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| - Oferta Académica

Materia Carrera Plan Afo Periodo
(TRAYECTO OPTATIVOII
ADMINISTRACION PUBLICA) Presupuestoy Abog. 011/0 2019 2° cuatrimestre

Sistemas de Control Publico

9
Il - Equipo Docente
Docente Funcion Cargo Dedicacion
CACACE, ALEJANDRO Prof. Colaborador P.Adj Simp 10 Hs

[l - Caracteristicasdel Curso

Credito Horario Semanal

Teorico/Préactico |Tedricas| Practicasde Aula | Pract. delab/ camp/ Resid/ PIP, etc. | Total

3Hs 2Hs 1Hs Hs 3Hs
Tipificacion | Periodo
C - Teoria con précticas de aula 2° Cuatrimestre
Duracion
Desde Hasta | Cantidad de Semanas | Cantidad de Horas
05/08/2019 16/11/2019 15 45

IV - Fundamentacion

El presupuesto como plan de gobierno opera en las organizaciones del sector pablico como mecanismo de asignacion,
redistribucién, estabilizacion y desarrollo en las instancias de gobierno de cada pais. Su andlisisy estudio se desarrollaen el
convencimiento que es €l instrumento mas importante de la administracién publica financiera. Los profesionales que
participan en el proceso financiero y presupuestario del estado, ya como asesores de la administracién pablica o desde el
gercicio liberal de la profesion, deben comprender reflexivamente el marco legal, administrativo financiero y econémico en
gue se sustenta el presupuesto publico. La asignatura pretende demostrar que los presupuestos estatal es, dependen en buena
medida de resultados fiscales de cada jurisdiccion, a tiempo que lo mismos también se ven afectados por la coordinacién de
potestades fiscal es entre los tres nivel es de gobierno, las instituciones publicas y |os procedimientos aplicados en su
elaboracion, aprobacion, gjecucion y control. En este sentido, conocer laesenciay las formalidades del presupuesto es
comprender el mecanismo que tiene el estado para planificar, gjecutar y controlar el uso de recursos escasos parafines
alternativos. -

V - Objetivos/ Resultados de Aprendizaje

El desarrollo del programa analitico pretende:

1- Comprender lacomplejidad de las finanzas gubernamentales a través del abordaje sobre las nociones de impuestos, gastos
publicos, presupuestos y deuda publica, bienes piblicosy eleccidn social.

2- Diferenciar las finanzas publicas nacionales de las locales.
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3- Conocer los sistemas de coordinacion de potestades tributarias existentes en nuestro pais.

4- Discernir en €l uso de los instrumentos de politica fiscal para alcanzar |os objetivos de politica econdmica.

5- Estudiar los aspectosinstitucionalesy legales en el marco de laLey 24.156 de administracién financieray de |os sistemas
de control publico, aplicable alos objetivos de la administracién financiera nacional, asi como en los organismos publicos
provincialesy municipales.

6- Interpretar 1a administracion financiera como una disciplinaindispensable en la gestion del estado moderno, y la
utilizacién de lateoria sistémica.

7- Desarrollar habilidades para alcanzar una vision profesional interdisciplinaria, que involucre conceptos juridicos y
econdmico-presupuestarios.

V1 - Contenidos

UNIDAD TEMATICA N° 1: Sistemas de coor dinacion de potestades tributarias estatales, verticalesy horizontales.

A) El sistema dedistribucién deimpuestosy la coparticipacion federal (Articulos 75, incisos 1, 2y 3). Tributos
coparticipablesy no coparticipables. La masa coparticipable. Distribucién primariay secundaria. Asignaciones
especificas. Laley 23.548. Piso de garantia de coparticipacion. Prohibicién de analogia. B) Convenio multilateral.
Distribucién de potestades tributarias provincialesy municipales.

Bibliografia sugerida

- TORICELLI, Maximiliano (2010) Organizacion constitucional del poder. 2 Distribucion de competencias estatales.
Andlisis normativo, doctrinal y jurisprudencial. Ed. Astrea. Bs. As. (Pag. 484-497) (Disponible en Astrea Virtual)

- SPISSO, Rodolfo R. (2018) Tributos provinciales 1. Ed. Astrea. Bs. As. (Péginas 63-68- 417-420) (Disponible en Astrea
Virtual)

- VILLEGAS, HECTOR B (2017) Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Ed. Astrea. Bs. As. (Péaginas. 81-82)
(Disponible en Astrea Virtual)

UNIDAD TEMATICA N° 2: Sistema presupuestario

A) Oficina Nacional de Presupuesto. Procedimiento presupuestario: 1) Formulacion 2) Ejecucion 3) Cierre de cuentas
4) Evaluacién. Régimen presupuestario de empresas publicas, fondos fiduciarios y entes pablicos no comprendidos en
la Administracién Nacional. Presupuesto consolidado del Sector Publico Nacional. Normativa nacional: Ley N° 24156
Administracién Financieray su Decreto Reglamentario N° 1344/2007. Administracion Financieray Sistemasde
Control del Sector Pablico Nacional.

B) El sistema presupuestario de la Provinciade San Luis: Ley N° VI11-0256-2004 (5492) - Texto ordenado Ley N°
XVI11-0712-2010 Ley N° VI11-0867-2013. Contabilidad, Administracion y Control Pdblico dela Provinciade San Luis. Ley
N° VI11-0252-2004 (5601). Permanente de presupuesto. Ley N° 5756. Régimen Municipal. Capitulo X: presupuesto,
contabilidad y rendicion de cuentas. Ley N° VI-0645-2008 - Texto ordenado Ley N° XVI11-0712-2010 - Ley N°
V1-0799-2012. Régimen de intendentes comisionados: “ Creacion de la Comision Bicameral Permanente.

Bibliografia Sugerida

- VILLEGAS, HECTOR B (2017) Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Ed. Astrea. Bs. As. (Paginas: 99-117)
(Disponible en Astrea Virtual)

UNIDAD TEMATICA N° 3: Sistema de cr édito pablico

A) Deuda publica: a) interna b) externac) directa d) indirecta. Procedimiento. Reestructuracién de la deuda publica.

Oficina Nacional de Crédito Pablico: funciones.
B) Sistema de tesoreria. Sistema de contabilidad gubernamental. Constitucion de la Provincia de San Luis. Contabilidad,
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Administracion y Control Pablico de la Provinciade San Luis Ley N° VI11-0252-2004 (5601). El sistema de crédito publico
en laProvinciade San Luis.

Bibliografia sugerida:
-VILLEGAS, HECTOR B (2017) Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Ed. Astrea. Bs. As. (Péaginas. 83-98)
(Disponible en Astrea Virtual).

UNIDAD TEMATICA 4: Sistema de Control interno

A) Sindicatura General dela Nacién. Funciones. Obligacion de informar.
Sindico General de la Nacion: a) designacion b) requisitos c) sindicos generales adjuntos d) atribuciones y responsabilidades.
B) El sistema de control interno en la Provincia de San Luis. Contaduria General de la Provincia.

Bibliografia sugerida

- SAGUES, Néstor (2017). Derecho Constitucional Tomo 2. Estatuto del Poder. Ed. Astrea. Bs. As (Pag. 490y 497)

- VILLEGAS, Héctor B (2017) Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Ed. Astrea. Bs. As. (Péaginas: 115-116)
(Disponible en Astrea Virtua y en Biblioteca de la Cétedra).

UNIDAD TEMATICA N°5: Sistema de Control externo

A) Auditoria General dela Nacién. Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas. Responsabilidad.
B) Tribunal de Cuentas delaProvinciade San Luis. -

Bibliografia sugerida:

- DESPOUY, L. (2009). Auditoria General de laNacion. Comentario al articulo 85 de la Constitucién Nacional. En D. A.
Sabsay (Dir.), Constitucion de laNacién Argentinay normas complementarias. Andlisis doctrinal y jurisprudencial. Buenos
Aires; Hammurabi. Disponible en: http://leandrodespouy.com/wp-content/upl oads/2011/05/Separata8s. pdf

- VILLEGAS, Héctor B (2017) Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Ed. Astrea. Bs. As. (Paginas. 75-83 y 116)
(Disponible en Astrea Virtual).

VII - Plan de Trabajos Practicos

Laasignaturaincluye clases tedricasy clases préacticas, en €l aulay através del aulavirtual. Las clases tedricas estaran
encaminadas a profundizar contenidos vinculados alas finanzas plblicasy € presupuesto del estado, y trabajos practicos
tendrén por finalidad consolidar €l aprendizaje de |os contenidos tedricos. Las clases practicas consistiran en larealizacion de
dos trabajos précticos obligatorios y una actividad final integradora, que tienen por finalidad lograr que los estudiantes entren
en contacto directo con los aspectos mas rel evantes de la préctica profesional en esta materia, y que consisten en:

- Andlisisvalorativo y critico de jurisprudencia de la CSIN de actualidad vinculada ala materia.

- Analizar un presupuesto publico vigente, emitir opinion fundaday debatir sobre su pertinencia desde el punto de vista
juridico.

- Andlizar la gjecucion de un presupuesto vigente en relacion a una politica publica determinada.

- Aplicacién de conocimientos tedricos en la redaccién de un instrumento legal: presupuesto por programa vinculado a una
politica publica determinada.

Trabajo Préctico N° 1

TEMA: Coordinacién de Potestades Tributarias

Objetivo: Analizar los pardmetros constitucionalesy legales de la coordinacién financiera entre nacion y provincias. Verificar
problemas de coordinacién y conocer |as resoluciones de la CSIN en lamateria.

Descripciodn de la actividad: Lectura comprensiva de fallos de la CSIN de actualidad y la Constitucién Nacional. Cuestionario
gue apunta a determinar la existencia de afectacion a principiosy clausulas constitucional es que pueden verse af ectados por

€l gercicio de la potestad tributarialocal.
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Evaluacion: se entrega en Plataforma Moodley se corrige en €l mismo sitio, con devolucion del docente ala clase siguiente.

Trabajo Préctico N° 2

TEMA: PRESUPUESTO PUBLICO

Objetivo: evaluar un presupuesto publico vigente.

Descripcién de la actividad: e docente remitird copia de unaley de presupuesto vigente y un cuestionario sobre la exposicién
y disefio de las paliticas publicas determinadas para analizar el mismo con unavision criticay juridica

Evaluacion: se autocorrige en la Plataforma Moodle y se expone en clase posterior en mesa de debate organizada por €l
docente.

Trabajo Practico N° 3

TEMA: CONTROL DEL GASTO PUBLICO

Objetivo: aplicar las herramientas legales de control de la gjecucion del gasto publico en relacion a un programa determinado.
Descripcion de la actividad: €l docente proporcionard un documento que contendra 3 supuestos practicos en los que €l
estudiante debera elegir entre opciones de aprobacion o rechazo de cuentas publicas, con arreglo ala normativa vigente.
Evaluacion: por Plataforma Moodle. Se remitird consignay elementos, y la correccion serd por lamismavia

Trabajo Practico N° 4 ACTIVIDAD FINAL INTEGRADORA

TEMA: PRESUPUESTO PUBLICO

Objetivo: elaborar un presupuesto perteneciente a un programa en particular a eleccion del estudiante.

Descripcién de la actividad: € docente proporcionard alos estudiantes |0s elementos necesarios para que ellos desarrollen un
presupuesto por programa determinado.

Evaluacion: por Plataforma Moodle. Se remitira consignay elementos, y la correccion seré por lamismavia.

VI1II - Regimen de Aprobacion

REGIMEN DE REGULARIDAD

Pararegularizar este curso, los alumnos deberan contar con un 80% de asistenciaalas clases tedricas y précticasy aprobar
todas las actividades préacticas con un puntaje no inferior a 60 puntos sobre 100.

REGIMEN DE PROMOCION DE LA ASIGNATURA

Requiere la aprobacion del 80% de |os trabajos préacti cos eval uativos. Para quienes no hubiesen alcanzado ese porcentaje se
otorgaran dos recuperaciones conforme la normativa vigente en la UNSL.

Asistenciaa 80% de |as clases tedricas, tedrico-préacticas y practicas. Obtener una calificacion no menor de 7 puntos en
todas las evaluaciones, incluidala actividad final integradora (TP. N°4).

REGIMEN DE ALUMNOS LIBRES:

Pararendir esta asignatura los alumnos en estas condiciones deberan realizar un examen escrito 'y luego €l oral.

Ademas, debera presentar 10 (diez) dias antes de lafecha estipulada parala constitucion de la mesa de examen un trabajo
escrito con las mismas caracteristicas de la Actividad Final Integradora (TP N°4).

I X - Bibliografia Basica

| [1] Se haconsignado debajo de cada unidad temética

X - Bibliografia Complementaria

[1] - LOPEZ ROSAS, JOSE R. (2016) Historia constitucional argentina. Ed. Astrea. Bs. As. — Pég. (676-678) (Disponible en
Astrea Virtual)

[2] - FRIAS, Pedro J. (2000) El Federalismo Argentino. Ed. AcademiaNacional de Derecho UNC. Cérdoba. (Disponible en
biblioteca de la Cétedray en Plataforma Moodle)

[3] - LLACH, Juan José. (2013) Federales & Unitarios en el siglo XXI. Temas. Bs.As. (Capitulo | y I1). (Disponible en
Biblioteca de la Cétedra)

[4] - VILLEGAS, Héctor B (2017) Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Ed. Astrea. Bs. As. (Péginas: 81-82)
(Disponible en Astrea Virtual)

[5] - ALBERDI, Juan Bautista (1852) Bases y puntos de partida parala organizacion Politica de la Republica Argentina.
(Disponible en Plataforma Moodl€)
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[6] - DROMI, Roberto. (2004) Derecho administrativo. 10 edicion actualizada. Bs. As. Editorial Ciudad Argentina.
(Disponible en Biblioteca CUVM).

X1 - Resumen de Objetivos

Conocer y comprender el funcionamiento de las finanzas publicas, su complejidad y la dindmica de sus tres elementos:
ingresos, gastosy presupuesto del estado.

X1l - Resumen del Programa

Actividad financiera del sector pablico. Nivel y formas de financiamiento del gasto pablico. Presupuesto del estado. Las
empresas publicas. Relaciones fiscales intergubernamentales. Control y seguimiento del presupuesto publico.

X111 - Imprevistos

Seran solucionados sobre la marcha priorizando €l dictado de los contenidos minimos.

X1V - Otros
|
ELEVACION y APROBACION DE ESTE PROGRAMA
Profesor Responsable
Firma:
Aclaracion:
Fecha:
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