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| - Oferta Académica

Materia Carrera Plan Afo Periodo
(TRAYECTO OPTATIVO I
ADMINISTRACION PUBLICA) Abog. 011/0 2019 2° cuatrimestre

Administracion Publica

9
Il - Equipo Docente
Docente Funcion Cargo Dedicacion
ROUQUAUD, INES MERCEDES Prof. Responsable P.Asoc Exc 40 Hs
CAMARA GUILLET, MIRTA BEATRIZ Auxiliar de Préctico A.lra Semi 20 Hs

1l - Caracteristicasdel Curso

CreditoHorario Semanal

Teorico/Préactico | Tedricas| Practicasde Aula | Pract. delab/ camp/ Resid/ PIP, etc. | Total

2Hs Hs 1Hs Hs 3Hs
Tipificacion | Periodo
C - Teoriacon précticas de aula 2° Cuatrimestre
Duracion
Desde Hasta | Cantidad de Semanas | Cantidad de Horas
05/08/2019 16/11/2019 15 45

IV - Fundamentacion

Los contenidos del programa brindan conocimientos sobre | as organizaciones publicas o burocracias estatales, como ambito
donde se despliega gran parte del desempefio del abogado, ya sea como profesional independiente o como integrante de los
cuerpos técni co-administrativos de los poderes judiciaes. Por ello, esimportante que incorporen dimensiones analiticas que
le posibiliten comprender y analizar las complejidades de |as burocracias publicas y |os comportamientos burocréticos para
propender alos cambiosy reformas que necesitan paramejorar el desempefio de la Administracién Pablica

Un aspecto importante en los procesos de cambio requeridos lo constituye el persona de la administracién publica o servicio
civil, pero asu vez reconocer que no son los Unicos y que se necesitan cambios culturales en los entornos politicosy dela
sociedad en general. El proceso de recuperacion de funciones del Estado, en la etapa pos reforma la burocracia estatal tiene
un importante rol para profundizar los procesos de democratizacion yainiciados, o cual requiere mejorar las capacidades de
las organizaciones publicas paralo que se requiere modificar los modos de acceso a las organizaciones del Estado,
reemplazar |os actual es criterios politicos-clientel ares por los basados en €l mérito, generar carreras administrativas,
transparentar 10s procesos administrativos, etc. Las mejoras o reformas tienden a mejorar el bien o servicio que prestan las
organizaciones publicas, 1o que se traduce en larealizacion de los derechos de |os ciudadanos. Ello demandaria contar con
profesionales que conozcan la problemética especifica del sector, 1o que implica avanzar en las reformas administrativas,
también llamadas reformas de segunda generacidn, para dotar a las organizaciones publicas de dichas capacidades de gestion
gue posibiliten alcanzar |os objetivos de politicas publicas, con un uso racional de los recursosy con compromiso ético con la

Péagina 1




sociedad.

V - Objetivos/ Resultados de Aprendizaje

En el desarrollo del programa analitico se pretende:

» Capacitar alos alumnos en € manejo de categorias analiticas que permitan reconocer e interpretar el fenémeno burocrético
en el marco de los procesos histérico- sociales

» Conocer un conjunto de aspectos conceptual es aplicados en las burocracias de paises desarrollados que permitan delimitar
las diferencias con los procesos de burocratizacion en América Latina.

* Entender que las reformas burocraticas paralograr sustentabilidad dependen mas de cambios socio-culturales que de copiar
model os desarrollados en otros entornos sociales.

* Incentivar la busgueda de soluciones en los niveles micro organizacional es que puedan llevar en el largo plazo a
transformaciones permanentes en el sector publico

V1 - Contenidos

UNIDAD 1
Modelo de la burocracia weberiana. Teoria de la Burocracia estatal. Enfoques en su estudio. Reforma Administrativa.
Burocraciay contexto. Especificidad Sustantiva. Productividad y poder de la burocracia. Roles.

Bibliografia Obligatoria

WEBER, Max. (1974) Economiay sociedad. Tomo | Primera Publicacién 1992. Editorial Fondo de Cultura
Econdmica. M éxico. En Biblioteca de la Facultad.

OSZLAK, Oscar (1985). Notas criticas para una Teoria de la Burocracia Estatal. en Teoria de la Burocracia. Estatal.Oszlak,
0. (Comp.) Edit. Paidds. En bibliotecay digitalizado Disponible en la Plataforma Moodl e2.

OSZLAK, Oscar (1980). Politicas Publicas y Regimenes Politicos: Reflexiones a partir de algunas experiencias

L atinoamericanas. Estudios CEDES. Digitalizado. Disponible en Moodle.

UNIDAD 2
Sistemas de funcion publica o servicio civil. Las actividades de recursos humanos como sistemaintegrado. Mérito y
flexibilidad en las burocracias desarrolladas.

Bibliografia Obligatoria
Longo, Francisco (2004) Mérito y Flexibilidad. La gestion de las personas en las organizaciones del sector publico. Edit.
Paidds. Barcelona. Espafia. Disponible en Moodle.

Unidad 3

Sistemas de servicio civil en Latinoaméricay el Caribe. Gestién piblicay politica. Las burocracias latinoamericanas.
Reforma del servicio civil en Argentina. Modelo integrado de gestion estratégica de recursos humanos. Los model os pos
burocréticos. Nueva gestion publica para América Latina. Posibilidades de implementacion.

Bibliografia Obligatoria

Carta | beroamericana de la Funcion Pablica. (2006) http://www.sgp.gov.ar/contenidos/cofefup

Zuvanic, Lauray lacovello, Mercedes (2010) “Laburocraciaen AméricalLatina’ 1CAP-Revista Centroamericana de
Administracion Publica (58-59). http://biblioteca.icap.ac.cr/rcap/58_59/laura_zuvanic.pdf

Documento CLAD. (1998) Una nueva gestion publica para América Latina. Disponible en Moodle.

Carles Ramio Matas (2001). Los problemas de laimplantacion de laimplantacion de la nueva gestion pablicaen las
Administraciones publicas | atinas; administraciones piblicas latinas: Modelo de estado y culturainstitucional. En
http://www.top.org.ar

Bibliogr afia de consulta
Hans-Ulrich Derlien (1996) “ Gestion Plblicay Politica’ En Lecturas de Gestién Pablica. Ed. Ministerio de Administraciones
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Pdblicas. INAP. Espafia. Disponible en biblioteca de la asignatura.

Thwaites Rey, M. (2001) Tecnécratas vs Punteros. Nueva falacia de una nueva dicotomia: politica— administracién. En
http://www.top.org.ar/ECGP/Full Text/000000/ THWAI TES%20REY ,%20M abel %620-%20T ecnocratas¥e20vs¥620Punteros.p
df

Rouquaud I. y Pacheco A. (2008) “ Relacién Politica-Administracion en los Gobiernos L ocales: hacia una
caracterizaciéon delagestion local” en Relaciones Intergubernamentalesy Desarrollo Local. Basesjuridicasparala
cooperacion | beroamericana entre entesterritoriales. J.J.Fernandez Alles-Gloria Trocello (Coords)
AECI-UCA-UNSL. Editorial Tirant lo Blanch. Valencia (Espafia). Disponible en biblioteca de la asignatura.

Unidad 4

Régimen Juridico del Empleo publico. Régimen Juridico Basico de la Funcién Pablicay su reglamentacion. Sistema
Nacional de Empleo Piblico (SINEP). Sistema Nacional de Profesion Pablica (SINAPA)

Bibliografia Obligatoria (disponible en plataforma moodl€).

Régimen Juridico Basico de la Funcién Plblica. Ley N° 22.140 Ley N° 25.164. Marco de regulacion del Empleo Piblico
Nacional. Marco normativo.

Evolucion y distribucién del empleo publico en e sector plblico nacional argentino. Una primera aproximacion Julia
Pomares | José Gasparin| Diego Deleersnyder. DOCUMENTO DE TRABAJO N°117 OCTUBRE DE 2013. CIPPEC

Agentes publicos. Gordillo, Agustin A. Tratado de Derecho Administrativo - Tomo 1 - Parte General.
Fecha:02-06-2003Cita: 1 J-XXXI11-233

Tratado de Derecho Administrativo- Tomo ||| B —Contratos dela Administracion Publica. Teoria general y delos
contratos en particular. - Marienhoff, Miguel S.- 42 ed. act., Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1998.

Bibliografia de Consulta

Nuevas perspectivas en los sistemas comparados de carrera funcionarial (*) José Maria Recio Saez de Guinoa- Trabajo
recibido en esta Revista el 23 de abril de 2011 y evaluado favorablemente para su publicacion el 7 de junio de 2011. Espafia
(disponible en plataforma Moodl€)

Servir al Estado, servir al poder: la burocracia en el proceso de construccion estatal en América Latina. Juan Carlos
Garavaglia Profesor ICREA en la Universitat Pompeu Fabra (UFP — Bar celona) 2012.
http://www.scielo.br/pdf/alm/n3/2236-4633-alm-03-00005.pdf (disponible en platafor ma moodle). -

VI1I - Plan de Trabajos Practicos

Propdsitos:

* Que d adumno logre llevar alarealidad concreta, lo que se trabaja tedricamente.

» Fomentar la confianza del futuro profesional en Administracion, mediante lainteraccion con casos précticos reales.
Objetivo General:

* Trabgjar los conceptos tedricos, logrando comprender y aprehender 10s mismos.

Metodologia:

En estainstancia de aprendizaje se valora € trabajo colaborativo, como una forma de aprender con otros, de compartir
responsabilidades, habilidades, valoresy conocimientos, como asi también presentar cada uno su perspectivay lograr
CONSeNso.

Es por eso que se plantea la posibilidad de formar grupos de trabajo, que sepan organizarse paralarealizacién de latarea
propuesta.

Péagina 3




Generalmente se propone €l estudio de casos y/o metodologia APP (Aprendizaje por problema), utilizando como recursos:
&#61692; Periodicos (Impresos y/o digitales).

&#61692; Videos

UNIDAD 1.

TEORIA DE LA BUROCRACIA ESTATAL: LaBurocracia seglin Weber. Burocraciay contexto. Especificidad sustantiva.
Productividad y poder de laburocracia. Roles.

Objetivos especificos:

» Reconocer y diferenciar los principal es fundamentos de cada uno de |os Enfoques trabajados: Histérico-Estructural,
Administrativo-Organizacional, Paradigma Emergente.

« Entender laimportancia de reconocer |as caracteristicas propias de la Burocracia Estatal que la diferencian de otro tipo de
organi zaciones (Especificidad Sustantiva)

 Analizar €l concepto de Productividad burocratica, reconociendo los distintos roles de la misma.

Se presentan distintas opciones de préctico: realizacion de cuadros comparativos. Analizar definiciones buscando gjemplos en
casos reales. Andlisis de caso.

UNIDAD 2:

LASACTIVIDADES DE RECURSOS HUMANQOS COMO SISTEMA INTEGRADO.

Objetivos especificos:

» Comprender laimportancia de la gestion estratégica de |os recursos humanos.

* Reconaocer el aporte de lateoria de sistemas en la gestion estratégica de Recursos humanos.

Se analizan casos reales de la Administracion Publica Local, con base en el modelo de Gestion Estratégica de RRHH, de F.
Longo.

UNIDAD 3:

SISTEMAS DE SERVICIO CIVIL EN LATINOAMERICA Y EL CARIBE. GESTION PUBLICA Y POLITICA. LAS
BUROCRACIAS LATINOAMERICANAS.

Objetivos especificos:

 Analizar las burocracias de Argentinay la Region.

* Reconocer sus caracteristicasy clasificarlas en base a indice de mérito y capacidad funcional.

Se trabaja con | os resultados de la investigacion realizada por Zuvanic y lacoviello. Seidentifican las diferentes
configuraciones burocréticas.

UNIDAD 4:

REGIMEN JURIDICO DEL EMPLEO PUBLICO

Objetivos especificos:

» Conocer la normativa vigente

* Analizar laaplicacion dela normativa.

Andlisis de casos. Andlisis critico de la resolucion de casos reales con base en la normativa vigente.

TRABAJO FINAL INTEGRADOR
Teniendo en cuenta los conceptos trabajados en las clases presenciales y luego de analizar la bibliografia propuesta para este
espacio curricular, se solicitalarealizacion de un trabgjo final integrador.

EVALUACION:

Laevaluacion formara parte del proceso de aprendizaje. Seraformativa. Se generarén espacios de autoeval uacién. Se propone
emplear |aretroalimentacion, evaluacion colegiada, y €l error se considerara como motor de participacién y construccién
colectiva.

CRITERIOS:

Dominio conceptual y su aplicabilidad en laresolucion de problemas. Capacidad de razonar y resolver problemas utilizando
€l material tedrico y transfiriendo estos conocimientos alavidareal. Formulacién de preguntas interesantes y busgueda de
respuestas creativas. Toma de decisiones adecuadas a la problematica planteaday alos recursos con que se cuenta.
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VIII - Regimen de Aprobacién

REGIMEN DE REGULARIDAD

Pararegularizar este curso, los alumnos deberan contar con un 80% de asistenciaalas clases tedricas y précticasy aprobar
todas las actividades practicas con un puntagje no inferior a 60 puntos sobre 100.

REGIMEN DE PROMOCION Y APROBACION DE LA ASIGNATURA

Aprobar los dos exdmenes parciales 0 sus respectivos recuperatorios, en caso de alumnos que trabajen se atendera la
reglamentacion vigente, como asi también para todos |os casos contemplados en la misma.

Régimen de Aprobacion sin examen final:

Aprobacion del 100% de |as evaluaciones parciales en la primerainstancia. Aprobacion del 100% de | os trabajos précticos
evaluativos de cada Unidad. Asistenciaa 80% de las clases tedricas, tedrico-précticas y practicas.

Obtener una calificacion no menor de 7 puntos en todas las evaluaciones, incluida la evaluacion de integracion. Aprobar la
evaluacion de integracion.

Régimen de Alumnos Libres:

Pararendir esta asignatura los alumnos en estas condiciones deberan realizar un examen escrito 'y luego €l oral.

Ademés, debera presentar 10 (diez) dias antes de la fecha estipulada para la constitucion de la mesa de examen un trabajo
escrito con las mismas caracteristicas de la actividad programada como Actividad Final Integradora.

I X - Bibliografia Basica

| [1] Se han consignado &l final de cada unidad temética.

X - Bibliografia Complementaria

| [1] Se han consignado al final de cada unidad temética.

X1 - Resumen de Objetivos

X1l - Resumen del Programa

X1l - Imprevistos
|
XIV - Otros
|
ELEVACION y APROBACION DE ESTE PROGRAMA
Profesor Responsable
Firma:
Aclaracion:
Fecha:

Péagina 5



