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| - Oferta Académica

Materia Carrera Plan Afo Periodo

Derecho Publico CONTADOR PUBLICO NACIONAL 01/90 2019 1° cuatrimestre

Il - Equipo Docente

Docente Funcion Cargo Dedicacion
PEREIRA, ROBERTO JAVIER Prof. Responsable P.Adj Semi 20 Hs
MUZEVICH, IVANA ROMINA Auxiliar de Préactico A .1ra Semi 20 Hs

[l - Caracteristicasdel Curso

Credito Horario Semanal

Teorico/Préactico |Tedricas| Practicasde Aula | Pract. delab/ camp/ Resid/ PIP, etc. | Total

6 Hs 3Hs 3Hs Hs 6 Hs
Tipificacion | Periodo
C - Teoria con précticas de aula 1° Cuatrimestre
Duracion
Desde Hasta | Cantidad de Semanas | Cantidad de Horas
13/03/2019 21/06/2019 15 9%

IV - Fundamentacion

Ante lamultiplicidad de temas que abarca esta materiay considerando ademas | as profundas modificaciones y
transformaciones operadas en | os Ultimos afios (privatizaciones, crecimiento del endeudamiento externo, lallamada
globalizacion, lareforma del Estado, etc) se ha elaborado €l programa, intentando por una parte lograr unaformacion en la
disciplina Derecho Publico tanto en el aspecto histérico, cuanto a su grado de desarrollo actual, matizando con tematica de
actualidad vinculada o conexa con los temas tedricos de estudio.

Esto obedece ala anecesidad que el futuro egresado, tenga un conocimiento adecuado sobre |a estructura de nuestro orden
constitucional (nacional, provincial y municipal) no solo en el aspecto formal, sino también el material; incluyendo un
estudio de la Administracion Pablicay el derecho quelarige.

De acuerdo alo sefialado y teniendo en consideracion los contenidos minimos 'y el crédito horario establecido, se han trazado
4 lineas o g es tematicos. a) La conceptualizacion de Derecho y Estado (Unidad 1); b) Constitucién y Constitucionalismo
(Unidad Il aUnidad V1); c) Derecho Administrativo y Administracion Publica (Unidad V11 y V1I1); d) Consideracién
Constitucional de Deuda Externa Argentina, con todas sus cuestiones conexas (Unidad 1X).

En el primer gje se aborda a modo introductorio el tratamiento del concepto de Derecho en genera y el Derecho Pablico en
particular; igualmente se aborda €l estudio del concepto de Estado y su evolucién histérica. En € segundo y central, la
problemética bajo andlisis esla del Derecho Constitucional, su evolucion, con particular atencion en nuestra Constitucion
Nacional alaque selaestudiaintegralmente.

En €l tercer e se analizala Administracion Plblica, su composiciony estructura, acentuando el aspecto juridico de la
actuacion de lamismay la proteccion juridica del Administrado. Por Ultimo, el estudio de la génesisy evolucién del
endeudamiento publico en nuestro pais, se aborda fundamentalmente desde €l punto de vista constitucional (o
inconstitucional), vinculandolo con €l rol del Estado, el fenémeno de la corrupcion, su incidencia en un régimen democrético
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con un criterio de actualidad.

V - Objetivos/ Resultados de Aprendizaje

El desarrollo del programatiende aque el futuro profesional aprenda de formatedrico - practico, € Derecho Constitucional y
Administrativo argentino de manera que comprenda la normatividad tanto desde e punto de vistaformal cuanto material,
para su aplicacién a situaciones que se le puedan presentar en el futuro desarrollo de su profesion cualquierafuese €l area
(pUblica o privada).

Se aspira como meta, mas alla del objetivo mencionado precedentemente, que el futuro profesional tenga unavisién integral
y actua de los principios constitucionales, de nuestra estructura constituciona y de los problemas alos que se enfrenta
nuestro sistema democratico sino se cuenta con ciudadanos informados y participativos. Finalmente, 1as actividades
programadas por €l equipo docente, tenderan también a que el estudiante conozca los medios técnicos — juridicos a aplicar a
cada situacion particular, realizando para ello trabajos practicos vinculados con la temética a desarrollar.

V1 - Contenidos

MODULO 1: DERECHO Y ESTADO

UNIDAD 1

DERECHO Y ESTADO.

1) El Derecho: acepciones del vocablo; concepto. Dogmética Juridica. Derecho y Moral: Estudio Sistemético. Diferencias. La
norma juridica. Concepto. Clasificacion. Critica alas concepciones positivistas del derecho: otros enfoques del fendmeno
juridico. -

2) El caso de los exploradores de cavernas (Lon L. Fuller). Nino y ladramatizacién idealizada inspiradaen €l Tribunal de
Nuremberg.

3) El Estado. Génesisy estructuradel campo burocrético. Ladudaradical. Lagénesis: un proceso de concentracién (capital
de fuerzafisica, capital econémico; capital informacional, capital ssmbélico; el caso particular del capital juridico. El honor a
los honores. Espiritus de Estado. La monopolizacion del monopolio y la Nobleza de Estado.

MODULO 2: CONSTITUCIONALISMO Y CONSTITUCION

UNIDAD 2

EL CONSTITUCIONALISMO. -

4) El Constitucionalismo Cléasico — El Constitucionalismo Social. - Estado actual de la cuestion.

5) Constitucion. Concepto. Constitucion formal y material. Clases de Constitucion. -

6) Poder Constituyente. Concepto. Clasificacion. Limites. Reforma de la Constitucion. Procedimiento. La Constitucion de
1853y susreformas. Lareforma de 1994 y sus antecedentes. -

7) Supremacia constitucional. Control de Constitucionalidad. -

8) Contenido de la Constitucion. -

UNIDAD 3.

DECLARACIONES, DERECHOS Y GRANATIAS.

9) Predmbulo. La parte dogmatica de la Constitucién. Derechos individuales, derechos sociales, derechos difusos. -

10) Lalibertad y laigualdad en la constitucion. Libertad de prensa e imprenta. -

11) Otros derechos enumerados en la Constitucién (libertad de comercio; derecho de peticionar alas autoridades; de entrar,
permanecer, transitar y salir del territorio; de ensefiar y aprender). -

12) Propiedad. Concepto y regulacion normativa. La expropiacion por causa de utilidad publica. Los Derechos Sociales.
Derechos implicitos. -

13) Derechos del Consumidor y Medio Ambiente. Proteccion y defensa de usuariosy consumidores.

14)-Poder de Palicia. -

UNIDAD 4.

GARANTIAS CONSTITUCIONALES. SITUACIONES DE EMERGENCIA CONSTITUCIONAL. -
15) Concepto de garantias individual y garantias institucionales. -

16) Garantias individuales. Exégesisdel Art. 18 dela C.N.-

17) Garantias ingtitucionales: Habeas corpus, Amparo y Habeas Data. -

18) Democracia: concepto y su problematica. Defensadel orden democrético. -
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19) Estado de Sitio. Régimen Constitucional . Prohibicion de otorgar Facultades Extraordinarias y la suma del Poder Pablico.

UNIDAD 5

SISTEMA REPRESENTATIVO, REPUBLICANO Y FEDERAL. -

20) El Sistema Representativo. La Republica: Principios en que sustenta. Formas semidirectas. Derechos politicos. -

21) Sistema Federal. El Federalismo. El Federalismo argentino.

22) Autonomia Provincial, Autonomia Municipal. La Ciudad de Buenos Aires. EI Municipio en la Constitucion de la
Provincia de San Luis. Cartas Organicas Municipales. -

23) Distribucién de Potestades entre Gobierno Federal y Gobiernos provinciales. Potestades Impositivasy Econdémico
financieras entre las jurisdicciones federal, provincial y municipal. Convenios de coparticipacion. Laintervencion federal. -
24) Partidos politicos. Concepto. Clasificacion. Sistemas electorales. El régimen electoral en la

Argentina. -

UNIDAD 6.

PARTE ORGANICA DE LA CONSTITUCION

A) PODER LEGISLATIVO.

25) Organizacion y funciones. (Gobiernos parlamentarios, presidencialistas, semipresidencialistasy directoriaes). Sistema
argentino.

26) Laestructura bicameral. Camara de Diputados. Camara de Senadores. Forma de el eccién para diputados y senadores.
Garantiasindividuales y Colectivas. Sesiones L egislativas. Receso. Quorum. Atribuciones del Congreso. Atribuciones
implicitas (Art. 75, inc. 32). Prohibicion de delegar facultades legidlativas (Art. 76 dela C.N.). Juicio Politico. Etapas en €l
procedimiento de sancién de las leyes. Veto y promulgacion parcial.

27) Auditoria General de laNacion y Defensor del Pueblo.

28) Poder Legislativo de la Provincia de San Luis. Composicion. Organos Extra-poder. Juicio Politico.

B)-PODER EJECUTIVO.

29) Funciones y Régimen Constitucional. Forma de eleccidn y remocién. Acefalia. ¢Atenuacion del sistema presidencialista
por lareforma de 19947 Jefaturas que gjerce € presidente. Atribuciones del Poder Ejecutivo. Funciones colegislativas.
Decretos de Necesidad y Urgencia-

30) Jefe de Gabinete de ministros. Atribuciones. Los ministros.

31) Poder Ejecutivo de laProvinciade San Luis.

C)-PODER JUDICIAL.

32) Principios de organizacion y funcién institucional de lajusticiafederal. La dimensién politica de lajusticiafederal.
Designacién de los miembros de la Corte Supremay de los miembros de los tribunal es inferiores. Competencia Federal.
Jurisdiccion originaria de la Corte Suprema (Art. 116 y 117 delaC.N.).

33) Consgo delaMagistraturay Jurado de Enjuiciamiento de magistrados. Concepto. Funciones e integracion.

34) Ministerio Publico Fiscal. Concepto. Integracion.

35) Poder Judicial delaProvincia de San Luis. Organizacion. Designacion de miembros del Superior Tribunal de Justiciay
miembros de los tribunales inferiores. Consejo de la Magistratura. Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados.

MODULO 3: ADMINISTRACION PUBLICA Y DERECHO ADMINISTRATIVO

UNIDAD 7.

DERECHO ADMINISTRATIVO.

36) Derecho Administrativo: concepto, objeto y caracteres. Ordenamiento Juridico Administrativo. La personalidad juridica
de Estado. La organizacion administrativa: Concepto. Principios. Centralizacion, Descentralizacién y Desconcentracion
administrativa.

37) Funcion Administrativa. Concepto (aspecto organico, aspecto sustancial y aspecto procesal).

UNIDAD 8

ACTO. CONTRATO.PROCEDIMIENTO.

38) Formas juridicas Administrativas: a) Hecho Administrativo, Acto Administrativo, Reglamento Administrativo, Simple
Acto de la Administracion, Contrato Administrativo (concepto, elementos, caracteres, formacion, gecucion y conclusion).
39) Contratos Administrativos: Clases (tipos). Concepto de cada una de las clases de contratos.

40) Proceso y Procedimiento Administrativo: Concepto. El transito del procedimiento al proceso administrativo.
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41) Procedimiento Administrativo: Principios que lo informan. Recursos Administrativos: Concepto y clases
(reconsideracion, apelacion, jerérquico, Alzada, Revision, Aclaratoria).

MODULO 4: DEUDA EXTERNA ARGENTINA

UNIDAD 9

42) Ladeuda externa. ¢Es un fenémeno argentino exclusivamente? Sintesis histérica. EI empréstito Baring Brothers. El
periodo 1976-1982: Deuda externa publicay Deuda externa privada (y su estatizacion). Mecanismos de endeudamiento. La
situacion posterior.

43) Los Precedentes | nternacional es sobre el tratamiento de la deuda externa. La doctrina Drago y la Doctrina Calvo.

44) Colomer Viadel: la naturaleza sisifica de la deuda externa. La causa“ Algjandro Olmos — Su denuncid’. Las vertientes de
ilegitimidad de |la deuda externa. La consideracion Constitucional.

45) Los paraisos (guaridas) fiscales. Concepto. Funcionamiento y Caracteristicas. Como perjudican los paraisos fiscales alos
paises de menor desarrollo. Posibles modos de atacar €l problema. Fondos Buitres: concepto y modo de funcionamiento.

46) Actualidad de la Problematica del endeudamiento externo.

VII - Plan de Trabaj os Practicos

El dictado de la asignatura se ha organizado en clases tedricas, practicas y horarios de consulta.

L as actividades précticas programadas podran consistir en:

- Andlisisdefallosjudiciaes relevantes, visuaizacion de videos y lectura de documentos relativos a las distintas teméticas
abordadas con criterio de actualidad.

- Elaboracion de un trabajo monogréfico (elaborado por no més de tres integrantes) en €l cual se aplique lateoria estudiada a
algun caso concreto.

- Participacion de invitados especiales vinculados a latemética bajo andlisis parala discusion y debates de dicha temética.

L os horarios de consulta of receran unainstancia para la discusion particular de problemas especificos que cada estudiante
pueda encontrar en los textos o en las clases.

VI1II - Regimen de Aprobacion

REGIMEN DE REGULARIDAD

a) Aprobar dos examenes parciales (con el 60%) de preguntas correctas. Los parciales podran ser aprobados en primera
instancia o en instancia recuperatoria. Se prevén dos recuperatorios por cadaparcia (Ord CS N° 32/14).

b) Cumplir con el 80 % de asistencia a clases.

b) Elaboracion y aprobacion de un trabajo monografico (no mas de tres integrantes) en el cual se aplique lateoria estudiada a
alguin caso concreto. El trabajo se presentard seguin las pautas formales que la cétedraindique. Se efectuaran las correcciones
durante el dictado de la materia, de maneratal que €l alumno puedair completando, rectificando y depurando el trabgjo hasta
su aprobacion, pudiendo ser presentado |as veces que sea menester hasta ser aprobado.

REGIMEN DE PROMOCION

a) Aprobar dos exdmenes parciales (con € 80%) de preguntas correctas. Se prevé la posibilidad de recuperar solo uno de los
dos parciales.

b) Cumplir con el 80 % de asistencia a clases.

b) Elaboracion y aprobacion de un trabajo monogréfico (no més de tres integrantes) en el cual se aplique lateoria estudiada a
alguin caso concreto. El trabajo se presentara seguin |as pautas formales que la catedraindique. Se efectuaran las correcciones
durante el dictado de la materia, de maneratal que el alumno puedair completando, rectificando y depurando el trabajo hasta
su aprobacion, pudiendo ser presentado |as veces que sea menester hasta ser aprobado

REGIMEN DE APROBACION CON EXAMEN FINAL

a) Los alumnos REGULARES deberan aprobar un examen, cuya modalidad podra ser ora o escrita, que versara sobre todo €l
contenido del programa de la asignatura, preguntas de temas especificos, de relacion, integracion con las unidades restantes,
permitiendo evaluar el dominio acanzado por el alumno sobre latotalidad de los contenidos del curso y las competencias
necesarias para su futuro desempefio profesional.

b) Los alumnos LIBRES deberén aprobar, previo al examen oral una evaluacion de carécter préctico, y de modalidad escrita.
Este examen escrito se considerara aprobado cuando se responda a un 70% de |o solicitado.
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I X - Bibliografia Basica

[1] 1. BALBIN, Carlos. (2017) Manual de Derecho Administrativo. 3° edicion ampliada. 1° reimpresion. Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. Editorial LaLey.

[2] 2. BIDART CAMPOS, German J. (1998) Manual de la Constitucion Reformada (3 tomos). Editorial Ediar. Buenos Aires.
[3] 3. BOURDIEU, Pierre. (1993) Articulo: Espiritus de Estado. Actes de la Recherche en Sciences Sociales N° 96-9. pp
49-62. Disponible en: https://laasociacion.files.wordpress.com/2013/05/bourdieu.pdf

[4] 4. Constitucién de la Nacion Argentina. Disponible en:

https://bibliotecadigital .csjn.gov.ar/Constitucion-de-la-Nacion-Argentina- Publi cacion-del -Bi cent. pdf

[5] 5. Constitucion de la Provincia de San Luis. — Disponible en:

http://secgral .undl .edu.ar/docs/Constituci on%20San%20L ui s.pdf

[6] 6. Carta OrgénicaMunicipal (VillaMercedes). Disponible en:
http://www.hcdvillamercedes.gob.ar/images/Normativas/Carta-Organi ca-M unici pal ---2009. pdf

[7] 7. DROMI, Roberto José (2004). Derecho Administrativo. Ediciones Ciudad Argentina. 10° Edicion.

[8] 8. Fallo Completo de lacausa“OLMOS ALEJANDRO — SU DENUNCIA”. CausaN° 14.467. Expte N° 7.723/98.
Juzgado Nacional enlo Criminal y Correccional Federal N° 2 de la Capital Federal. Secretaria N°4. Disponible en:
https://www.dipublico.org/3844/olmos-al € andro-sdenuncia/

[9] 9. GORDILLO, Agustin. (2017) Tratado de Derecho Administrativo y Obras selectas. Tomo 1. Cap. V-VI-VII-VIIIXI-X
1° edicion. Buenos Aires. Fundacion de Derecho Administrativo. (Disponible on line: https://www.gordillo.com)

[10] 10. ILDARRAZ, Benigno; ZARZA MENSAQUIE, Alberto R.; VIALE, Claudio Martin (2001) Derecho Constitucional y
Administrativo. Ediciones Eudecor. Cérdoba

[11] 11. HARO, Ricardo (2011) Manua de Constitucional, Editorial Advocatus. Cérdoba.

X - Bibliografia Complementaria

[1] ABAL MEDINA, Juan Manuel (2014) Manual de Ciencia Politica. Eudeba. 2° Edicion.

[2] ALBERDI, Juan Bautista (1915). Bases y puntos de partida parala organizacién politica de la Republica Argentina. Ed.
La Cultura Argentina. Buenos Aires.

[3] ALBERDI, Juan Bautista (1998) Derecho Publico Provincial Argentino. Ed Ciudad Argentina. Buenos Aires.

[4] ALBERDI, Juan Bautista (1998). Grandes y pequefios hombres del plata. Ed. Plus Ultra. Buenos Aires.

[5] BIGGS, Gonzalo (1987) La Crisis de la Deuda L atinoamericana frente a los precedentes hist6ricos. Grupo Editor

L atinoamericano.

[6] BOBBIO, Norberto (1985) El Futuro de la Democracia. Ed. Plaza & Janes S.A. Barcelona.

[7] BOTANA, Natalio R. (1991) Lalibertad politicay su historia. Ed. Sudamérica. Instituto Torcuato Di Tella. Buenos Aires.
[8] BOURDIEU Pierre (2015) Sobre el Estado. Ed. Anagrama. Barcelona. 1° edicion impresa en Argentina.

[9] BARRERA BUTELER, Guillermo (1996) Provinciasy Nacion. Ed. Ciudad Argentina. Buenos Aires.

[10] BAEZA, Carlos R. (2000) Exégesis de la Constitucion Argentina (3 Tomos). Ed. Abaco de Rodolfo Depalma S.R.L.
[11] DAHL, Robert (1999) La democracia. Ed. Taurus.

[12] FRIAS, Pedro José (1970) El Comportamiento Federal en la Argentina. Ed Universidad de Buenos Aires.

[13] FRIEDMAN, Miltony Rose (1993) Libertad de Elegir, Ed. Planeta Agostini. Buenos Aires.

[14] GALEANO, Eduardo (2000) Las venas abiertas de América Latina. Ed. Catélogos. 20° Edicion.

[15] HA — JOON, Chang (2015) Economia Para el 99 % de la Poblacion.1° Ed. Buenos Aires. Debate.

[16] HAMILTON, Algjandro- MADISON, Santiago- JAY, juan (1957) El Federalista, Fondo de Cultura Econémica. México.
[17] KLEIN, Naomi (2001) No Logo. Ed. Paidés.

[18] LASALLE, Fernando (1946) ¢Qué es una constitucion? Ed. Siglo veinte. Buenos Aires.

[19] NUN, José (2001) Democracia. ¢Gobierno del Pueblo o Gobierno de los Politicos? Ed. Fondo de Cultura Econdémica.
[20] PIKETTY, Thomas (2014) El Capitalismo del Siglo XXI. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. Buenos Aires.

[21] POPPER, Karl R. (1999) Laresponsabilidad de Vivir. Ed. ALTAYA S.A. Espaiia.

[22] ROMERO, Lose Luis (1991) Breve Historia de la Argentina. Ed. Abril. 12da Edicion. Buenos Aires.

[23] ROSETTI, Alfredo C. (1966) El Problema de la Democracia. Universidad Nacional de Cordoba

[24] SHAXSON, Nicholas (2014) Las Ilas del Tesoro. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. Buenos Aires.

[25] TOCQUEVILLE, Alexis de (1980) La Democracia en América. Alianza Editorial. Madrid.

[26] TOCQUEVILLE, Alexisde (1969) El antiguo Régimen y la Revolucion. Ed. Guadarrama. Madrid.

[27] ZANATTA, Loris(1996) Del estado Liberal alaNacion Catdlica. Ed Universidad Nacional de Quilmes. Buenos Aires
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X1 - Resumen de Objetivos

1- Comprender los fendmenos juridicos constitucionales y su vinculacién con la actividad del Estado.

2- Adquirir conocimiento tedrico y practico de las situaciones y/o conflictos que se generan con la actividad administrativa
del Estado.

3- Lograr latransposicién de |os conocimientos tedricos ala actividad de la practica profesional .

X1l - Resumen del Programa

Derecho Publico. Concepto. El Estado. Soberania. Democracia. Teoria de |os actos positivos. Derecho Constitucional.
Concepto. Constitucion. Constitucionalismo. Poder constituyente y poderes constituidos. Supremacia de la constitucion.
Constitucion Argentina. Estado de derecho. Gobierno de facto. Poder gecutivo, legislativo y judicial. Constitucion de San
Luis.

Derecho administrativo. Concepto. Organizacion administrativa nacional y provincial. Agentes de la administracion publica
Acto administrativo, actos de laadministracion y acto administrativo irregular. Contratos de administracion. Ley de obras
publicas. Proteccion juridica del administrado.

X1l - Imprevistos

Seran resueltos por el equipo docente de laasignatura. Se priorizara el dictado del resumen del programa.

X1V - Otros
|
ELEVACION y APROBACION DE ESTE PROGRAMA
Profesor Responsable
Firma:
Aclaracion:
Fecha:
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