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Materia Carrera Plan Afo Periodo
POLITICA EDUCACIONAL PROF. UNIVERSITARIO EN LETRAS 00;/1 2019 1° cuatrimestre

Il - Equipo Docente

Docente Funcién Cargo Dedicacién
OLGUIN, WALTER EDUARDO Prof. Responsable P.Adj Exc 40 Hs
RETA, VIVIANA EDITH Prof. Colaborador P.Adj Exc 40 Hs
CAMPANELLA, YESICA MARA Auxiliar de Préctico A.lraExc 40 Hs

[l - Caracteristicasdel Curso

Credito Horario Semanal

Teorico/Préactico |Tedricas| Practicasde Aula | Pract. delab/ camp/ Resid/ PIP, etc. | Total

OHs 4Hs 2Hs Hs 6 Hs
Tipificacion | Periodo
C - Teoria con précticas de aula 1° Cuatrimestre
Duracion
Desde Hasta | Cantidad de Semanas | Cantidad de Horas
13/03/2019 18/06/2019 14 9

IV - Fundamentacion

En lafundamentacién del Plan de Estudios que regulala carreradel Profesorado Universitario en Letras se establece la
necesidad de formar docentes con especificidad disciplinar en Lenguay Literatura para que contribuyan a efectivo dominio
de la competencia comunicativa en la sociedad actual, especialmente a través de laintervencion pedagdgico-didacticaen €
Nivel Medio. En consonancia se asume ala Formacion Docente como un (sic) proceso sistemético, organizado y dirigido
hacia una préctica social, histéricay politicamente constituida. En este sentido, la Politica Educaciona esincluidacomo
parte del Campo de la Formacién General del/ la profesor/aen Letras.

Cabe destacar que dentro de este campo laintencionalidad central estriba en contribuir ala construccion de una comprension
comprometida por parte de los futuros docentes de la situacionalidad micro y macrosocial que atraviesa las précticas de
ensefianzay de aprendizaje. Por ello, €l perfil académico se orienta hacia laformacion de un docente capaz de insertarse
criticamente en larealidad educativa, parainterpretarla desde diferentes posturas que permitan desarrollar un pensamiento
critico-reflexivo.

En sintonia con los lineamientos general es expuestos en el Plan de Estudios, Politica Educacional se sustenta en torno al
objetivo vinculado ala comprension de las distintas concepciones sobre la relacién Educaci on-Estado-Sociedad. En este
sentido, la perspectiva asumida orienta la mirada, en forma privilegiada, hacia el &mbito de la educacién formal desde la
constitucién de los sistemas educativos nacionales. En esta focalizacion del objeto de estudio se analizaran las relaciones de
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poder y de lucha que acontecen en € ambito del Estado y su articulacion con |os procesos culturales de cada momento
historico.

El enfoque epistemol 6gico asumido para pensar la triada Educaci 6n-Estado-Sociedad, hunde raices en e materialismo
histérico, desde donde se concibe alas politicas educativas y culturales como praxis histéricas constituidas a partir de los
conflictos sociales y econdmicos de cada coyuntura.

L os contenidos de la Poalitica Educacional cuyo objeto de estudio es entendido en € marco de las relaciones
Estado-Sociedad-Educacion precisan, parasu andlisis, un abordaje interdisciplinario. Las disciplinas de las cuales se nutre la
Politica Educacional provienen de los campos de la Palitica, la Teoriadel Derecho, la Filosofia, la Economia, laHistoriay la
Sociologia, fundamentalmente de aquellas teorias que se fueron desarrollando a partir de la constitucion de la Modernidad.

Se recuperaran aquellas contribuciones que subrayan €l carécter conflictivo de la politica educacional en tanto es otro de los
espacios culturales en pugna, donde €l Estado es un actor central en unaformacidn histérica especifica. En este sentido, se
eludira aguél enfoque o tradicién que reduce a esta disciplina a una sistematizacion de normasy leyes. Lainclusion de la
dimension politicaremite alas relaciones de poder que involucran a Estado y con él ala construccion del ambito pablico, sin
que esto invalide pensar las tensiones con lo privado, como espejo de la oposicién binaria Mercado-Estado. En consecuencia,
lamirada sobre |as relaciones Estado-Soci edad-Educacion posibilitara sortear la amenaza de recurrir aun andlisis auténomo
de la Palitica Educacional en apariencia desideologizado y que se materializa en directrices técnicas aimplementar.

Mas allade la concepcidn liberal en laque el Estado es entendido como aquella forma de poder que se sustentaen la
dominacioén racional-legal, €l anclaje para el andisis de las relaciones sociales se hara partiendo de la concepcion marxista.
Desde esta perspectiva, €l Estado encarnala organizacidn de la dominacion en conexion dial éctica con las relaciones de
intercambio y produccién capitalistas. En este concierto, la Educacién no juega un papel aséptico en tanto es uno de los
ambitos através del cual las clases dominantes disputan la construccion del consenso o hegemonia.

Si larelacién Estado-Sociedad es analizada en una formacion histérica especifica, |as caracteristicas de esa formacion estan
determinados por las crisis en los regimenes de acumulacion capitalista, que inciden en la apariencia de la dominacion
politicay las alianzas de clase que se urden para recomponer |las relaciones econdémico-sociales capitalistas. De cada cambio
en las relaciones econdmicas y politicas dentro de los regimenes capitalistas, emergen nuevas visionesdel mundoy dela
realidad en general que se expresan, entre otras cosas, en los objetivos de las paliticas educativas.

Lavisién del mundo que constituye unaideologia es la vision de una clase social, y en este sentido cobra vigor la advertencia
marxista de que “las ideas dominantes en una época no han sido jamas otra cosa que las ideas de la clase dominante”. A partir
de este encuadre se intentan reconstruir |os procesos de construccion de las politicas educacionales, indagando sus sentidos e
intencionalidades, desde la conformacion de los Estados-Nacion y las distintas transformaciones sufridas por éstos como
parte del desarrollo capitalista, centrando el andlisis en Argentina.

El andlisis teorico-critico sobre las politicas educativas concretas, sus supuestos filosofico-politicos y su contradictoria
materializacion en larealidad socio-historica, es inseparable de las relaciones de poder que se construyen historicamente, a
nivel nacional e internacional. Esto permite la profundizacién del andlisis incluyendo el accionar de otras esferas supra
estatales 0 entidades social es nacionales que gjercen presion para el logro de sus intereses sectoriales através del Estado.

El propésito que persigue este enfoque de situar |as politicas educacionales en el contexto de las relaciones globales, es tender
alaformacion de una profesora/or en Letras que, con las herramientas pertinentes, pueda pensarse como sujeto social

hacedor de las mismas, un/aintelectual alfabetizado/a politicamente, en el sentido gramsciano, que pueda superar las huellas
recibidas “sin beneficio de inventario”.

V - Objetivos/ Resultados de Aprendizaje

Construir un instrumento tedrico y metodol 6gico para que los estudiantes del Profesorado en Letras puedan realizar andlisis
criticos de las politicas educativas que dieron origen y permitieron el desarrollo del Sistema Educativo Argentino.

Pensar |as politicas educativas a partir de las relaciones entre Educacion, Estado y Sociedad y |as caracteristicas de esa
relacién en sus distintas etapas.

Identificar los aspectos politico-ideol 6gicos de la politica educacional y lalegislacion educativa argentina en los diferentes
periodos histéricos y los distintos sectores sociales que la sustentaron.

Establecer articulaciones entre las politicas educativas y los proyectos culturales que pugnan por constituirse en hegemonicos
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en cada momento historico.

Exponer las tensiones en torno alas continuidades y discontinuidades en €l desarrollo de la politica educacional argentina,
con especia referencia a algunas teméticas. ensefianza laicalreligiosa, subsidiariedad o principalidad del rol del Estado,
derecho alaeducacion, libertad de ensefianza, centralizaci dn/descentralizacion, estructura del sistema educativo,
demarcacion del ambito publico/privado.

VI - Contenidos

UNIDAD Ne°1: POLITICA EDUCACIONAL: HACIA LA CONSTRUCCION DE UNA PERSPECTIVA
MATERIALISTA DE LA DISCIPLINA

1. Definicion y desarrollo histérico de la Politica Educacional como disciplina. El materialismo historico como
fundamento epistemoldgico y herramienta de construccion del campo disciplinar.

-Teoria sobre la conformacién del capitalismo y su funcionamiento. Perspectivas liberal y marxista.

- Laformacién del Estado Moderno y las interpretaciones de los paradigmas liberal y marxista-gramsciano. Las formas que
asume la dominacion politica. Lademocracia como valor universal: democraciaformal y democracia sustantiva. La negacion
de lademocracia: el pensamiento conservador.

2. Larelacion Estado-Sociedad-Educacion:

-Laeducacion como instrumento de construccion de la hegemoniay la contrahegemonia. La concepcion de educacion dual
como legado de la Revolucién Francesa vs. la concepcidn de educacion politécnica o unitaria marxista-gramsciana.
-Categorias claves parael andlisis de las Politicas Educativas. principalidad-subsidiariedad; centralizaci on-descentralizacion;
relacion plblico-privado; relacion ensefianza lai ca-ensefianza religiosa.

UNIDAD N°2: CONFORMACION DEL ESTADO-NACION ARGENTINO EN EL CONTEXTO DEL
CAPITALISMO MONOPOLISTA'Y SU VINCULACION CON EL SISTEMA PUBLICO DE EDUCACION

1. Laformacion del Estado Argentino, en el contexto del imperialismo, fase superior del capitalismo. El Estado
oligérquico dependiente.

2. Larelacion Estado-Sociedad-Educacion bajo el lema “Orden y Progreso” y latension “ Civilizaciéon y Barbarie”.
Laemergencia del Estado y su capacidad de imposicién de unaidentidad colectiva através del Estado Docente. Funciones
gue el Estado asume frente a la educacion: principalidad vs. subsidiariedad. Otros principios basicos de politica educacional
gue contribuyeron al surgimiento y conformacion del Sistema Educativo Argentino.

Laposicion regalistadel Estado y suincidenciaen el carécter de laicidad relativa de la educacion.

3. Lalegidacién educativa: Ley N°934 de Ensefianza Privada; L ey N°1420 de Educacion Publica; Ley Lainez N°4.878
de creacion de escuelas primarias nacionales.

L as tensiones entre fracciones de la burguesia, € surgimiento de nuevos actores socialesy los intentos de reformas educativas
conservadoras. Proyecto Saavedra Lamas (1916).

Politicas Educativas en la Universidades: Ley Avellaneda. Reforma Universitariadel 18.

UNIDAD N°3: CRISISDE ACUMULACION CAPITALISTA DEL '30. TRANSFORMACIONES
ECONOMICO-POLITICAS. NUEVASFORMASDE DOMINACION Y SU RELACION CON LASPOLITICAS
EDUCACIONALES

Nuevas formas de dominacién a partir dela crisisdel '30. Tensiones entre capitalismo y demaocracia. Estado de
Bienestar y Fascismo.

2. El capitalismo dependiente y su solucién bonapartista: los populismosy su proclama de “ humanizar el capital”.
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Del Estado regalista ala Nacion Catélica Argentina. La ruptura con el positivismo y la aparicion del espiritualismo como
matriz de formacion docente.

Lafuncion ambigua del Estado en educacion y lareivindicacion del principio de reparticion proporcional.

El desarrollo de la educacidn técnica como estrategia de armonizacién clasista.

Lalegislacion educativa: Decreto N° 18.411/43, Ley N° 12.978/47 sobre la ensefianza religiosa en las escuelas publicas, Ley
N° 13.047/47 sobre subsidios para la ensefianza privada Ley N°13.229/48 y Decreto N©8.014/52 de creacién de cursos de
perfeccionamiento técnico para obreros.

3. El Estado Desarrollistay el Estado Burocratico Autoritario en € contexto dela bipolaridad mundial. La Doctrina
dela Seguridad Nacional y la Alianza para €l Progreso.

-Laprogresivasubsidiariedad del Estado en educacion.

LaTeoriadel Capital Humano y laformacion de recursos humanos ¢desaparicion de las clases sociales?. La docencia como
profesion y el modelo tecnicista

Procesos de transferencia de la educacién primaria.

Lalegislacion educativa: Ley Domingorenay €l Proyecto de Educacion Ongania-Astigueta (1969).

UNIDAD N°4: CRISISDE ACUMULACION CAPITALISTA DEL '70. TRANSFORMACIONES
ECONOMICO-POLITICAS. LA RECOMPOSICION NEOCONSERVADORA Y SU RELACION CON LAS
POLITICASEDUCACIONALES

1. Lacrisisdel Estado de Bienestar. La emergencia del Estado Neoliberal. La restauracion neoliberal y
neoconservadora. Lareforma del Estado y la economia de mercado a través del reciclaje de los supuestos de la
Economia Clésica. L as corrientes econémicas mar ginalistay monetarista.

2. Laimposicion del neoliberalismo en la Argentina a través del terrorismo estatal. Lainfluencia delos mandatos del
Consenso de Washington parala Argentinay los Estados latinoamericanos.

Larelacién Estado-Sociedad-Educacion bajo € paradigmadel accountability.

Laincidencia en laformulacién de politicas publicas de los Organismos Internacionales y de las fundaciones privadas. La
recentralizacion neoconservadora. Latransferencia educativay €l discurso basado en |a descentralizacién y la autonomia
escolar. El financiamiento por la demanday las nuevas formas de privatizacion y mercantilizacion educativa bgjo laretérica
delalibertad de eleccion y lacalidad. La profundizacion de la subsidiariedad del Estado en educacion. La transformacion de
laformacién docentey laretérica de la profesionalizacion docente.

Las reformas de primera generacion en lalegislacion educativa: Ley N°24.049/92 de transferencia de escuelas nacionales a
las provincias, Ley Federal de Educacion N°24.195/93, Ley de Educacion Superior N°24.521/95.

3. El escenario dereflujo delasluchas socialesy la emergencia del “ neoliberalismo pragmatico”.

Las reformas de segunda generacién en lalegislacion educativa: Ley N°26.058/05 de Educacion Técnica, Ley N©26.075/06
de Financiamiento Educativo, Ley de Educacion Nacional N°26.206/06 y la Ley N°27.204/15 de Implementaci én Efectiva de
la Responsabilidad del Estado en €l Nivel de Educacion Superior.

La progresiva mercantilizacion de la Educacion Superior através del proceso de Bolonia

Laimpronta neoliberal en lalegislacién provincia. LaLey N°4947/92 de Educacion de la Provincia de San Luis antecedente
delalLey Federa y laaperturaalamercantilizacion de la educacién: escuelas de Fondo Educativo, escuel as autogesti onadas,
escuel as desconcentradas, bonos educativos, escuelas digitales, el Plan Educativo 20/30, € Plan de Inclusién Educativa, las
estampillas escolares y las escuel as generativas.

VIl - Plan de Trabajos Practicos

1- En €l primer trabajo practico se aborda como contenido de andlisis laemergencia del Estado Moderno y las concepciones
acercadedl Estado que sostienen las tradiciones liberales y marxistas.Para este trabajo practico, se emplean fuentes
documentales diversas: normativas, fuentes escritas secundarias, material periodistico y producciones de la Literatura
Argentina.
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2-En el segundo trabajo practico se abordara la emergenciadel Estado Nacién argentino.En este sentido, se planteala
articulacion entre los aspectos econdmico-politicos y su incidencia en la politica educativa, con especial referenciaalas
matrices de formaci 6n docente hegemadnicas. Para este trabajo practico, se emplean fuentes documentales diversas:
normativas, fuentes escritas secundarias, material periodistico y producciones de la Literatura Argentina.

3-En el tercer trabajo préctico abordara sobre el nuevo escenario argentino a partir de laemergenciadel peronismo, sus
propuestas educativasy las continuidades y rupturas con la posterior politica educativa desarrollista luego del golpe civico
militar de 1955. Para este trabajo préactico, se emplean fuentes documentales diversas. normativas, fuentes escritas
secundarias, material periodistico y producciones provenientes de la Literatura Argentina.

4-En €l cuarto trabajo préactico se retomara larestauracion neoliberal y neoconservadora en educacién. En éste se intentara
reflexionar sobre la politica educativa nacional de las Ultimas décadas para desocultar 1os nexos y contradicciones entre los
gobiernos de facto, la décadadel '90 y la actualidad, através del andlisis de la funcidn asumida por el Estado en educacion.
Se propone asimismo, lavinculacion entre la politica educativa loca y las indicaciones recientes de los organismos
crediticios internacionales, en particular, el Banco Mundial. Para este trabajo préactico, se emplean fuentes documental es
diversas: normativas, fuentes escritas secundarias, material periodistico y producciones provenientes de la Literatura
Argentina

VIII - Regimen de Aprobacién

La Asignatura consta de una evaluacion parcial escrita e individua de integracién de los contenidos de la Unidad N°1 en €l
que se desarrolle y explicite lavinculacion entre Estado, Sociedad y Educacidn que constituye el /e de andlisisde la
disciplina. Esta evaluacion parcia tendra dos instancias de recuperacion.

ALUMNOS PROMOCIONALES REGULARESY LIBRES

Esta materia, seglin |o ha establecido el equipo de céatedra, se puede cursar por el sistema de de Regular y Promocion. A tal
efecto se atendra a las normativas vigentes (Ord. 13/03).

Pararegularizar esta Asignatura se requiere la aprobacion de la evaluacién parcial con nota de 4 (cuatro), aprobacion delos4
trabaj os précticos escritos y €l 50% de asistencia a clases.

Para promacionar se requiere la aprobacién de la primer evaluacion parcial con nota de 8 (ocho), aprobacién delos4
trabaj os précticos escritos arealizar de maneraindividual, el 80% de asistencia a clases y un coloquio de integracion final.

CRITERIOS DE EVALUACION

- Lacontextualizacion de las politicas educativas, através de un desarrollo critico de las caracteristicas que asume la
organizacion de ladominacion y la configuracion del régimen de acumulacién capitalista.

- Descripcion y argumentacion acerca de las modificaciones sobre lo plblico que afectan la constitucion de las politicas
educativas a partir de lalectura de la bibliografia sugerida, los conceptos abordados en clase, € uso delagjemplificaciony €
planteo de reflexiones en base ala propia experienciay posicionamientos tedricosy valorativos.

- Articulacion del andlisis con las categorias empleadas para €l estudio de la Politica Educacional (Funcion del Estado,
centralizacion/descentralizacion, libertad de ensefianza, principalidad/subsidiariedad, entre otros)

I X - Bibliografia Basica

[1] UNIDAD Ne°|

[2] Argumedo, Alcira (2004) “Las matrices de pensamiento en €l mundo central”, en Los silencios y las voces en América
Latina. Notas sobre el pensamiento nacional y popular, Ediciones del Pensamiento Nacional, Buenos Aires, Argentina.

[3] Bignami, Ariel (2010) Gramsci. Pensamiento, concienciay revolucion [paginas 62-83], Ediciones Luxemburg, Buenos
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[19] Martinez Paz, Fernando (1986) El sistema educativo nacional. Formacién, desarrolloy crisis, “ Segunda etapa:
Formaciény consolidacion del Sistema Educativo Nacional” y “ Tercera etapa: Crisis del Sistema Educativo Nacional e
intentos de reformas’, Universidad Nacional de Cérdoba, Cérdoba, Argentina.
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Seguridad Nacional, Librograf Editora, Buenos Aires, Argentina

[27] Gallego, Marisa; Eggers-Brass, Teresay Gil Lozano, Fernanda (2006) Capitulo 8 “Crisisy surgimiento de populismos
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[28] Golbert, Laura (1986) “El Estado y la'cuestion social'. Un conflicto de interpretaciones. El welfare state ala Argentina”,
en Revista La Ciudad Futura, N° 12, Buenos Aires, Argentina.

[29] Isuani, Ernesto (1991) “Bismarck o Keynes: ¢Quién es €l culpable? Notas sobre la crisis de acumulacion”, en Isuani,
Ernesto, Lo Vuolo, Rubény Tenti Fanfani, Emilio (1991) El Estado Benefactor: un paradigmaen crisis, Mifioy Dévila
Editores, Buenos Aires, Argentina.

[30] Martinez Paz, Fernando (1986) “ Tercer ciclo 1943-1955: De la Revolucion del 4 de junio de 1943, ala Revolucion del
16 de septiembre de 1955”, “ Cuarto ciclo 1955-1958: De la Revolucion del 16 de septiembre de 1955 ala Presidenciade

Arturo Frondizi”, “Quinto ciclo 1958-1966: De la Presidencia de Arturo Frondizi ala Revolucion del 28 de junio de 1966” y
“Sexto ciclo 1966-1973: De la Revolucion del 28 de junio de 1966 a 25 de mayo de 1973”, en El sistema educativo nacional.
Formacion, desarrolloy crisis, Universidad Nacional de Cérdoba, Cérdoba, Argentina.
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Xl - Resumen de Objetivos

Propiciar lacomprension de continuidades y rupturas en €l desarrollo de las politicas educacionales que dieron lugar al
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desarrollo del Sistema Educativo Argentino, teniendo en cuenta el contexto socio-histérico-politico internacional y nacional
en el que se concretan; a partir de los instrumentos tedrico-metodol 6gicos, que permitan un abordaje critico de larealidad
educativa, como asi también, una toma de postura frente ala misma.

X1l - Resumen del Programa

El ge-objeto de andlisis de la Asignatura eslarelacion del Estado, la Sociedad Civil y la Educacion. En este sentido, la
perspectiva asumida orientala mirada, en forma privilegiada, hacia el @mbito de la educacién formal desde la constitucion de
los sistemas educativos nacionales. En esta focalizacion del objeto de estudio, seinsertael andlisis en torno alas relaciones
de poder y de lucha que acontecen en el ambito del Estado. El programa de la Asignatura mantiene como €je de su desarrollo
el conocimiento critico del fendmeno educativo. Para ello se recurre alos aportes tedrico-metodol 6gi cos provenientes del
campo de la palitica, laeconomia, la sociologia, lahistoriay lafilosofia.

El andlisis de la situacién presente solo es posible si seindaga en el proceso histérico de su conformacion, por ello no solo se
analizan las politicas que se concretaron, sino también aquellas que formaron parte del escenario politico, pero que no
concretandose en un determinado momento, sirvieron como antecedentes de politicas posteriores.

El recorrido histérico-politico se realiza a partir de la conformacion de los Estados-Nacién y la creacién, por €ellos, delos
sistemas educativos, teniendo en cuenta principios de politica educacional que han estado en pugna desde la conformacion de
los mismos hasta nuestros dias: principalidad o subsidiaridad del Estado en Educacién; libertad de ensefianza; ensefianza laica
0 ensefianza religiosa; centralizacion o descentralizacidn del gobierno de la educacion; estructura del sistema educativo;
matrices de la formacién docente para detectar continuidades o discontinuidades en dichos principios.

Larelacién Estado-Educacion-Sociedad se aborda a partir de las distintas formas que el mismo fue adquiriendo en relacion a
régimen de acumulacion capitalista predominante en cada etapa histérica, en el contexto de los cambios internacional es.

A partir de la década del ' 80 se hace hincapié en las propuestas de reforma educativa que intentan hegemonizar € escenario
educativo a partir de las recomendaciones de |os Organismos I nternacionales.

X1l - Imprevistos

| Ante agin imprevisto, € equipo docente eval uard en forma conjunta las decisiones y acciones a seguir.

X1V - Otros
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