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Il - Equipo Docente

Docente Funcion Cargo Dedicacion
NOBILE, NESTOR SANTOS Prof. Responsable Beca Serv 10 Hs
BECHER, YUSSEF Auxiliar de Practico A.1ra Semi 20 Hs
CALI VELASCO, GRETEL TAMARA Auxiliar de Practico A.lraSimp 10 Hs

1l - Caracteristicasdel Curso

CreditoHorario Semanal

Teorico/Practico | Tedricas| Practicasde Aula | Pract. delab/ camp/ Resid/ PIP, etc. | Total

5Hs 3Hs 2Hs Hs 5Hs
Tipificacion | Periodo
C - Teoriacon précticas de aula 2° Cuatrimestre
Duracion
Desde Hasta | Cantidad de Semanas | Cantidad deHoras
10/08/2015 20/11/2015 15 75

IV - Fundamentacion

El Derecho Administrativo implica un acercamiento al estudio de la estructura organizativa del Estado, 0s 6rganos que
integran la Administracion Publica, sus funcionarios y empleados publicos, los actos y reglamentos administrativos. El
abordaj e de estas teméticas conducen a mejor conocimiento del Estado y su funcionamiento como 6rgano encargado de la
administracién publica. Esto dltimo resulta fundamental paralaformacién del operador juridico como agente encargado de
hacer efectivo el reclamo de los derechos de | os ciudadanos ante el Estado.

Laasignatura, por su enfoque y contenidos tedricos, presenta vinculaciones cognitivas con otros cursos del plan de estudios.
En este sentido vale sefidar los que corresponden a Ciencia Politicay Teoria del Estado; Derecho Constitucional; Derechos
Humanosy Ciudadania; Trayecto de Administracién Pablica.

El curso ofrece una propuesta tedrica-préactica en la que los alumnos/as trabajan —de manera grupal o individual- en torno a
jurisprudenciarelevante en el area especifica del Derecho Administrativo, casos de simulacion de larealidad, textos
académicos, entre otros.

V - Objetivos/ Resultados de Aprendizaje

A-CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES INTELECTUALES
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Al finalizar el curso se espera que los alumnos/as hayan logrado:

1- Reflexionar sobre larelacion que existe entre la Administracion y la Constitucion, su incidencia en la Sociedad Civil, la
relacién con el Mercado y e control judicial de las decisiones administrativas.

2- Abordar €l acto administrativo en profundidad haciendo hincapié en susimplicancias précticas.

3- Adquirir principios generales acercadel procedimiento administrativo.

B-ACTITUDESY DISPOSICIONES

Al finalizar el curso se pretende que los alumnos puedan:

1- Detectar, andlizar y establecer vias de solucidn a problemdticas vinculadas con el derecho administrativo.

2- Interpretar € derecho administrativo actual en el contexto de sus fuentes.

3- Profundizar su capacidad argumentativa, de plantear interrogantes y blisqueda de informacion parala solucion de
conflictos.

V1 - Contenidos

PROGRAMA ANALITICOy de EXAMEN

PRIMERA PARTE: ADMINISTRACION Y CONSTITUCION

UNIDAD 1 - El Estado Constitucional
I. Origen y evolucion de ladivision derecho pablico/derecho privado
1. El derecho publico en Romay la conformacion del derecho comin medieval
2. El individualismo posesivo: un nuevo concepto juridico de la propiedad
3. Lacodificacion francesay la definicion del @mbito normativo civil
4. Administracion pablica, doble jurisdiccion y derecho administrativo
5. El derecho sigue el curso de la accion
I1. Deconstruccion y reconstruccién del espacio normativo pablico
1. Configuracion politico-pablicadel derecho
2. Laslibertades basicas y su relacion de prioridad
3. Sistemajuridico: fundamento y estructura
4. Implicancias interpretativas de la prioridad de lo correcto sobre o bueno
5. Lacondicion publicadel derecho sigue ala autonomiaindividual

UNIDAD 2 - La Administracion Publica en el Estado Constitucional
I. Administracion publicay Estado Constitucional de Derecho
1. Configuracién politico-juridica de la administracién estadual
1.1. Ladimensién del Estado
1.2. Laadministracion publica
1.3. Formalizacion de la accion de la administracion pablica
1.4. Zonade reservay autoprogramacion administrativa
2. Administracion piblicay gobierno de laley
2.1. Supremaciay desarrollo horizontal de las razones del derecho
a) Extrapoderes
b) Funciones publicas no estatales
¢) Ejercicio de poder punitivo por parte de la administracion
2.2. Democraciay representacion
2.3. El federalismo como formade division vertical del poder
I1. Estructuradel sector publico y Buena Administracion
1. funcidn administrativay regladel ultravires
1.1. Sector publico y administracion pablica
1.2. Criterios de jerarquia, desconcentracion y descentralizacion
1.3. Regladédl ultravires
2. Buena administracion, control administrativo y judicial review

Péagina 2




2.1. Gobernanza
2.2. Administracion publica, administracion consultivay de control
2.3. Control judicial delaregularidad de la accion administrativa
2.4, Laadministracion sigue ala construccion deliberativa del derecho

UNIDAD 3 —Ladistribucion constitucional de competencias legidativas
I. Conformacion del derecho civil/coman en el sistema juridico argentino
1. Poderes no delegados. incumbencias de lo publico loca y lo civil
2. Doslecturas de la Constitucion: Alberdi y Sarmiento (1853/1860)

3. Conceptualizacién del derecho civil en el sistema juridico argentino
3.1. El pensamiento del codificador
3.2. Doctrina histéricay contemporanea
3.3. Proyecto del afio 2012
I1. Derecho comun'y derecho piblico local segin la CSIN — aplicaciones
1. Definicién, argumentos primariosy tesis
1.1. Limitaciones ala propiedad. Servidumbres. Ocupacion temporanea
1.2. Laresponsabilidad patrimonial del Estado
1.3 Los contratos del Estado
2. Los ambitos legislativos siguen ala organizacion estadual

UNIDAD 4 —La organizacion administrativa federal y local
|. Organizacion administrativa
1. Organizacion centralizada
1.1. Poder Ejecutivo Nacional
a) Caracter y atribuciones del Presidente. Secretarias presidencia
- Competencias
- Atribuciones legidativas
1.2. Jefe de Gabinete

a) Caracter y atribuciones. Su condicién jer arquica ministerial

b) Cuestion acercadelatitularidad delafuncién administrativa
1.3. Ministerios y autoridades administrativas inferiores

a) Diver sasfunciones

b) Secretariasy subsecretarias ministeriales.
1.4. Organizacién consultiva de caracter juridico

a) Procuracién del Tesoro dela Nacién
2. Organizaci6n descentralizada

2.1. Descentralizaciones autarquicas
a) Entidades autérquicas, agenciasy entes reguladores

b) Cuestién acerca de la autoridad competente para su creacion
¢) Alcances financieros y procedimentales de la autarquia

2.2. Descentralizaciones bajo formas societarias y empresariales
a) Régimen legal:

- Sociedades del Estado.

- Sociedades de economia mixta

- Sociedades anénimas con participacion estatal mayoritaria

b) Otras formas de gestion:

- Empresas sin personalidad juridica

- Corporaciones estatales
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- Fundaciones

I1. La hacienda pablicay la organizacion administrativa de control financiero

1. Laorganizacion de laHacienda Publica
1.1. Aspectos salientes de laley de administracion financiera federal
1.2. Organizacion de la hacienda publica provincial
2. Organizacion del control de la Hacienda Publica

2.1 En €l Estado federal

a) Sindicatura General delaNacién

b) Auditoria General dela Nacién

c) Oficina Anticorrupcion

d) Fiscalia Nacional de I nvestigaciones Administrativas (judicial)
€) Defensor del Pueblo de la Nacion (control parlamentario)
2.2. En el &mbito local

a) Contaduria General

b) Tribunal de Cuentas

UNIDAD 5-Losfuncionariosy empleados del Estado
I. Funcionarios Plblicos y representaci én. Profesionalizacion de la carrera
1. Empleo Publico y representacion
1.1. Larepresentacion y € organicismo
1.2. Funcionarios y empleados publicos
2. Profesiondizacién de lacarrera
2.1. Profesionalizacién y organizacion burocrética
2.2. Alcances normativos de lalegislacion local
3. El contrato de empleo piblico. Régimen disciplinario
3.1. El contrato de empleo publico y laresolucién judicial de controversias
3.2. Régimen lega

a) Normas nacionales. Caracteresy elementos del contrato

b) Formacién y g ecucién del contrato. Conclusion del contrato

¢) Normas locales

3.3. Derechosy obligaciones de la Administracion Pablicay del contratante

a) Derechos dela Administracion Publica

b) Deberesdela Administracién Publica

c) Deberes del funcionario y/o empleado publico
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d) Derechosdel funcionario y/o empleado publico

€) En particular: la estabilidad y la laboralizacién del vinculo

3.4. Lacuestién sobre lajurisdiccién competente

1. Régimen disciplinario. Etica Publica. Responsabilidad de los funcionarios
1. Régimen disciplinario

1.1. Organizacion administrativay potestad disciplinaria

1.2. Deberes. Sanciones. Propdsitos.

1.3. El procedimiento disciplinario

a) Debido procedimiento adjetivo. Sumario. L ey mas benigna.

b) Prescripcion dela accién y de la sancion.

2. Eticapublica
2.1. Consideraciones introductorias sobre éticay ética publica
2.2. Aspectos normativos de laley de ética piblica

a) Legidacion federal

3. Responsabilidad de los funcionarios publicos

3.1. Responsabilidad de los funcionarios y responsabilidad del Estado
3.2. Especies de responsabilidad

a) Responsabilidad constitucional o politica

b) Responsabilidad penal

¢) Responsabilidad administrativo patrimonial

d) Responsabilidad civil de losfuncionarios pubicos.

SEGUNDA PARTE: ADMINISTRACION Y SOCIEDAD CIVIL

UNIDAD 6 — El procedimiento de formacion de la decision administrativa
I. Procedimiento administrativo
1. El cauce procedimental de ladecision administrativa
1.1. Procedimiento administrativo, proceso judicia y proceso legidativo
1.2. Laley formal enlaregulacion del procedimiento administrativo
2. Ley de Procedimientos Administrativos. Leyeslocales de P.A.
2.1. Caracter federal.
2.2. Ambito normativo y procedimientos especiales

2.3. Contenido dela LPA.
3. Participacion ciudadana en el procedimiento administrativo
3.1. Participacion procedimental defensiva

3.2. Participacion no defensiva: peticiones, denuncias, reclamos

a) Audiencias publicas
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b) Gestion deinteresesen €l ambito del PEN

¢) Elaboracién participativa de normas

d) Acceso alainformacién publica

€) Reuniones abiertas delos entesreguladores

I1. Principios normativos del procedimiento administrativo
1. Condicion juridica de los principios como normas
2. Los principios normativos en particular

2.1. Legalidad: debido procedimiento adjetivo

2.2. Otros aspectos

a) Verdad objetiva: enfoque procedimental

b) Impulsion einstruccion de oficio

¢) Informalismo. Colaboracion del ciudadano parte

€) Celeridad, eficacia y economia en lostramites
I11. El expediente y los escritos administrativos
1. Contenido y formalidades del expediente administrativo
1.1. Contenido.
1.2. Condicion instrumental

2. Escritos. Plazos. Prueba, Vistas y notificaciones

2.1. Escritos

a) Formalidades; firmay domicilios; peticiones, presentacion.
b) Documentacién anexa
¢) Representacion
2.2. Plazos

a) Obligatoriedad
b) Interrupcidn y suspension
2.3. Prueba

a) Carga; ofrecimientoy produccién

b) Medios de prueba

c) Alegatos. Nueva prueba. Resolucion y apreciacion

2.4. Vistasy notificaciones

a) Vista de las actuaciones administrativas

b) Notificaciones
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IV. Conclusion del procedimiento administrativo
1. Formas de conclusion

2. Formasen laLPA:

a) Resolucion tacita

b) Caducidad

¢) Desistimiento del procedimiento o del derecho

UNIDAD 7 —Lateoriadel acto administrativo como decision
|. Teoriadel acto administrativo
1. Hacia una delimitacién conceptual del acto administrativo
1.1. Actividad juridicade la Administracion
a) Hechos, omisionesy actos. Las vias de hecho y € acto inexistente

b) El acto administrativo como acto juridico. El “régimen exor bitante”

¢) Losllamados actosinstitucionales o de gobierno
1.2. Definicion del acto administrativo segiin la tesis propuesta
a) El acto como declaracion: polisemia de nominacion y contenido.
b) El acto como decision estatal. El acto implicito
¢) Produccion de efectos directos e individual es respecto de terceros.
d) Los llamados meros pronunciamientos administrativos
2. Elementos del acto administrativo
2.1. Introduccién: ¢Es trascendente la voluntad del funcionario publico?
2.2. Elementos necesarios
a) Competencia: poder, potestad, competencia
b) Procedimientos: etapas formativa e impugnativa
¢) Razonabilidad: causa, objetoy finalidad
d) Transparencia: formay publicidad
2.3. Elementos accidentales

a) Plazo. Condicion. Modo

b) Otros elementos accidentales: admisibilidad
3. Caracteres del acto administrativo
3.1. Necesarios
a) Presuncién de legitimidad:
- Alcance conceptual real: inversion de la carga probatoria
- Lacosajuzgaday la constitucionalidad de laley
b) Ejecutoriedad:
- Suspension administrativay judicia de sus efectos
- Medidas cautelares positivas
3.2. Eventuales

a) Ejecutividad. Retroactividad

b) Condicién instrumental del acto administrativo

[1. Sistema de nulidades del acto administrativo
1. El sistemageneral deinvalidez de los actos juridicos
2. Lainvalidez del acto administrativo en laLPA

2.1. Nulidad absolutay relativa

2.2. Nulidad manifiestay no manifiesta
3. Andlisis particular de los vicios del acto administrativo
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3.1. Cuestion acercade los vicios de la voluntad
3.2. Nulidad de los elementos necesarios

a) Vicios en la competencia

b) Viciosen la causa
¢) Viciosen € objeto

¢) Viciosdeforma

d) Viciosen lafinalidad
3.3. Nulidad de los elementos accidentales
4. Saneamiento y Conversion del acto administrativo

UNIDAD 8 —Laextincion de la decision administrativa
|. Extincion de oficio

1. Introduccion

2. Revocacion por razones de ilegalidad
2.1. Fundamento y limites
2.2. Laanulacion de oficio en lajurisprudenciade la CSIN
2.3. Régimen de laanulacion de oficio en la LNPA

a) Anulacion de oficio del actoirregular

b) Anulacién de oficio del acto regular

¢) Limitesala anulacion de oficio
3. Revocacién por razones de oportunidad, mérito o conveniencia
3.1. Régimen de laLNPA. El quantum indemnizatorio
3.2. Revocacion, expropiacion irregular, contratos y derechos precarios
3.3. Revocacion por cambio de derecho objetivo
4. Caducidad
I1. Extincion a pedido de parte
1. Introduccion: € procedimiento administrativo impugnatorio
2. Recursos administrativos en general
2.1. Aproximacion conceptual
2.2. Legitimacion
2.3. Actuacién administrativaimpugnable

a) Actos unilaterales

b) Actos de alcance general

) ¢Actos de entes publicos no estatales? ; ¢actos de objeto privado?

d) Actos preparatorios. Vias de hecho y hechos. Silencio.

€) Actos que resuelven reclamos interadministrativos pecuniarios

2.4. Efectos de lainterposicion y de laresolucion de recursosy de lavista
3. Recursos administrativos en particul ar

3.1. Recurso de reconsideracion
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3.2. Recurso jerarquico
3.3. Recurso de alzada
3.4. Recurso de queja
3.5. Recurso de revision
4. Otras vias de impugnacion
4.1. Lareclamacion en queja. El amparo por mora
4.2. Laaclaratoriay larectificacién de errores materiales
5. Ladenuncia de ilegitimidad como recurso impropio:
5.1. Fundamento. Legalidad y oportunidad.
5.2. Condiciones de procedencia. Valoracion obligatoria.
5.3. Amparo por moray denuncia de legitimidad.
5.4. Tramite y efectos de la decision. Derechos subjetivos emergentes

UNIDAD 9 - El acto administrativo de contenido sancionatorio
I. Potestad punitivadel Estado y funcion administrativa

1. Ambito de la policia administrativa
1.1. Justificacion constitucional del gjercicio del poder punitivo

a) Poder judicial y funcion de adjudicacion: delitosy contravenciones

b) Vinculacion entre administracién y sancién. Tribunales de faltas

c) Diferencia entre sancion disciplinariay sancién administrativa
1.2. Policiaadministrativay poder de policia

a) Deslinde conceptual: Funcién legidativa- funcién administrativa

b) Ambito legislativo: derecho comtn y derecho local
2. Principiosy procedimientos de la funcion administrativa sancionatoria
2.1. Estructura de las contravenciones

a) Paralelismo con los elementos del acto administrativo

b) Reserva deley y tipicidad. Sujeto activo. L ey mas benigna

b) Accion, antijuridicidad y culpabilidad presupuesta. Ne bisin idem
2.2. Clases de sanciones administrativas y procedimiento

a) Clases de sanciones

b) Debido procedimiento adjetivo y gecucién condicional

¢) Extinciéon delaacciony de lasancién

UNIDAD 10 - Losreglamentos administrativos
I. El reglamento frente alaLey
1. El reglamento como manifestacién de la actividad administrativo estatal
1.1. El reglamento y laley formal. En el derecho comparado.
1.2. En €l derecho argentino. Reglamentos delegados y DNU antes de 1994
2. Delegacion de la potestad reglamentaria
2.1. Posibilidad constitucional de la delegacion

a) Por definicion legal formal
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b) Por decisién administrativa
2.2. Delegacién centralizada. Delegacién en entidades autarquicas
3. Los ambitos reglamentarios de los poderes legislativo y judicial
3.1. Manifestaciones normativas
3.2. Autonomiafuncional y poder reglamentario
4. Participacién publica en la elaboracion de reglamentos
I1. El reglamento frente al acto administrativo
1. Reglamento y acto administrativo
1.1. Diferencias. Cuestion sobre los decretos |eyes vigentes
1.2. Los actos administrativos de al cance general
2. Impugnacioén y extincion de los reglamentos
2.1. Impugnacion administrativay judicial: supuestos de procedencia
2.2. Extincién del reglamento. Inderogabilidad singular
[11. Los reglamentos en particular
1. Autonormacion internade la Administracion
2.1. Reglamentos auténomos impropios: caso de la RLNPA
2.2. Reglamentos auténomos propios. costumbre, precedentes, circulares e instrucciones
2. Ambitos de heteronormacion:
2.1. En colaboracién con laley:

a) Reglamentos g ecutivos

b) Reglamentos delegados
2.2. Ante el déficit legal formal
a) Reglamentos de necesidad y urgencia
3. Régimen legal:
3.1 Reglamentos delegados; DNU y Promulgacion parcial de leyes

TERCERA PARTE: ADMINISTRACION Y MERCADO

UNIDAD 11 - El Mercado, La Regulacién Publicay la Expropiacion
A) Interferencia normativa del Estado en el Mercado
I. El mercado en la Constitucién Nacional
1. El modelo anglosajén y el modelo francés de regulacion
2. Evolucion histérica de larelacion Estado y Mercado en la Argentina
3. El disefio constitucional del articulo 42: competenciay regulacion
3.1. Lasrelaciones econdmicasy laintervencion normativa del Estado
a) Ladefinicién de los derechos de propiedad
b) Los costos de transaccion: Teoremas de Coase y de Hobbes
3.2. Teorias de laregulacion publica: interés publico/acuerdo colectivo
3.3. Tipos de regulaciones
4. Régimen legal de proteccion de lainversion: BIT S-CIADI-Laudos/revision
I1. El disefio regulatorio
1. El prestador
1.1. Posibilidad constitucional de la gestién estatal
1.2. Prestacion por empresas privadas
a) Titulo habilitante: concesidn, licenciay permiso
b) Régimen legal: servicio universal y obligatoriedad de la prestacion
b) Propiedad de los bienes: acceso ahierto - essential facilities
¢) Tarifas: Concepto. Sistemas. Control judicial.
2. El regulador
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2.1. Antecedentes. Condicién juridica. Competencias
2.2. Control Administrativoy judicial de laactividad de los entes
2.3. Funciones que componen la funcion regulatoria:
a) Reglamentario: audiencias publicasy rulemaking
b) Cuasijurisdiccional: adjudication
€) Sancionatorio
d) Establecimiento y Fijacion de Incentivos
3. El Usuario del Servicio Publico:
2.1. Situacioén Juridica. Participacion segun el articulo 42 CN
2.2. Tuteladel usuario del servicio publico: ley de Defensa del Consumidor
2.3. El resarcimiento por dafios ocasionados en la prestacién del servicio
2.4. Control administrativo y judicial

B) Extincién dela propiedad privada por causa de utilidad publica
I. El instituto de la expropiacion por causa de utilidad publica
1. Nocién. Evolucién. Fundamentos. Caracteres
2. Los sujetos de larelacion expropiatoria
2.1. Sujeto activo o expropiante
2.2. Sujeto pasivo o expropiado
3. Objeto expropiable
4. Cdlificacién de utilidad pablica: control judicial
5. Indemnizacién previa
6. Procedimiento expropiatorio
7. Abandono de la expropiacién
8. Retrocesion
9. Expropiacién indirecta o irregular
I1. Expropiacion y Confiscacién

UNIDAD 12 — El Dominio del Estado
I. Teoriadel Dominio Pablico
1. Importancia de la cuestion — Evolucion histérica
a) Importancia
b) Evolucién histérica
2. Dominio Publicoy Privado del Estado en el derecho argentino
a) Regulacion normativa, titularidad y composicién
b) Razonabilidad de la afectacion
3. ¢Derecho de propiedad o manifestacién del dominio eminente?
a) Poder reglamentario y propiedad de los bienes dominicales
b) Los bienes de lalglesia Catdlicay de otros credos reconocidos
4. Lainalienabilidad como nota central del régimen legal
I1. Precisiones conceptuales:
1. Dominio Eminente
2. Jurisdiccion
3. Dominio originario de las provincias respecto de sus recursos naturales
4. Propiedad comunitaria de los pueblos indigenas argentinos
I11. Aspectos de lateoriadel dominio publico como régimen especial de propiedad
1. Régimen registral y fiscal
2. Proteccién administrativay judicial
3. Cuestiones relativas a uso general
4. Cuestiones relativas al uso especial

UNIDAD 13 -Los Contratosdel Estado
|. El Estado y lalegalidad convencional
1. Introduccion
1.1. El Estado frente a contrato como institucion del mercado
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1.2. Ladogméticatradicional en materia de contratos del Estado
1.3. Criticaalos fundamentos del enfoque ortodoxo: argumentos dogmaticos

a) Modo de sujecion al principio delegalidad

b) Igualdad en términos conmutativos

c) Contratoy sistemajuridico

1.4. Fundamentos del enfoque ortodoxo: argumentos pragméticos

a) Poder publicoy ley formal

b) Igualdad en la garantia de tutela de los derechos de propiedad

¢) Poder normativo del Estado y limitacion por via contractual

d) Existencia de formas contractuales atipicas. concesion y licencia
2. Ladinamicadel contrato y su pertinente aplicacion al Estado

2.1. Modo de instrumentacion juridicay contenido patrimonial

a) La decision estatal y su expresion por medio de actos juridicos
b) Redefinicion de los poderes estatal es

¢) Las sanciones contractuales como clausulas penales

- Procedimiento impugnatorio pactado

2.2. Libertad de negociacion en la determinacion de objeto

a) Ejercicio regular de la competencia del funcionario contratante
b) Ejercicio regular de la competenciay procedimiento de seleccién
¢) Adjudicacion y perfeccionamiento del contrato

d) Lalicitud del objeto del contrato como corolario

2.3. Aplicacién amodo de ley entre las partes

a) Estabilidad respecto de las expectativas de comportamiento:

- Mutabilidad relativa (flexibilidad legal)

- Renegociacion eigualdad

- Renegociacion como variacion pactada

b) Inmunidad frente a leyes, reglamentosy actos dictados ex post
¢) Compensacion por mutaciones:

- Depreciacion monetaria

- Hecho ddl principe

- Teoriadelaimprevision

- Procedencia de la excepcidn de incumplimiento contractual .

d) Lafinalidad del contrato, su interpretacion y la buena fe objetiva
€) Modos de extincion del contrato:
- Vencimiento del plazo y cumplimiento del objeto
- Rescision y renuncia
- Resolucién por culpadel contratista
- Revocacion por razones de ilegalidad: procedenciajudicial.
- ¢Revocacioén por razones de oportunidad o mérito?
3. ¢Por qué deberia el Estado acudir alaforma contractual ?
3.1. Adecuada gestion de latransaccion de los derechos de propiedad
3.2. Aplicaciones:
a) Colaboracién en la construccion y gestion de infraestructuras
b) Infraestructuras y dominio publico

c) El pago del precio por losusuariosy la concesion de obra publica
d) Asociacion pulblico/privada.
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€) Mecanismos de financiamiento y modos de instrumentar garantias
3.3. Laparadoja que encierrael contrato del Estado
I1. Lalicitacion publica
1. Lalicitacion publica como procedimiento administrativo
2. El llamado alicitacion
2.1. Laconvocatoria como acto de alcance general
2.2. El llamado alicitacion pablica como invitacion aformular ofertas.
- Ofertadlternativay variante
3. Principios querigen lalicitacién publica
3.1. Principios generales del procedimiento administrativo aplicables
- Legalidad. Oficialidad. Verdad material. Formalismo moderado.
- El oferente como colaborador de la Administracion
- Informalismo y preadijudicaciones condicionadas
- El criterio interpretativo del contrato y de los pliegos
- Colaboracion y garantias de impugnacion
- Debido procedimiento. Celeridad, economia, sencillez y eficacia
3.2. El principio de igualdad como propio de lalicitacion piblica:
4. Algunos supuestos de excepcion alalicitacion publica
4.1. El caso delaurgencia
4.2. El fracaso delalicitacion
- Ausencia de ofertas
- Ofertasinadmisibles
- Ofertas inconvenientes
4.3. Las contrataciones interadministrativas
4.4. Las contrataciones reservadas
5. Los pliegos de bases y condiciones
5.1. Elaboracién participativa. Lainiciativa privada
5.2. Medios de impugnacion administrativa de los pliegos
5.3. Pliegos de bases y condiciones generalesy particulares: caracteristicas
5.4. Legitimacion
- Oportunidad de laimpugnacion y clausulas de aceptacion
- El oferente. Los potenciales oferentes
6. Laadjudicacion, ¢decision reglada o discrecional ?
6.1 Derecho del oferente ilegitimamente vencido en la adjudicacion
6.2 Los medios de impugnacion del acto de adjudicacion
7. Extincién del [lamado alicitacién pablica
7.1. Potestad administrativa para extinguir un llamado a licitacion piblica
7.2. Ejercicio licito de la potestad revocatoria
7.3. Caso de laextincion del [lamado por razones de ilegalidad
7.4. Ejercicio ilicito de la potestad revocatoria
8. Otros sistemas de seleccion
8.1. Lalicitacién restringida
8.2. Lacontratacion directa
8.3. El remate publico
8.4. El concurso
[11. Contrato de obra publica.
1. Nocién conceptual
2. Caracteres
3. Elementos del contrato
3.1. Sujetos. Competenciay capacidad. Registro de contratistas
3.2. Consentimiento. Objeto. Causa. Finalidad. Forma
4. Ejecucion del contrato
4.1. Continuidad en la gjecucion
4.2. Direccion y control
4.3. Mutabilidad
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4.4. Potestad rescisoria
4.5. Potestad sancionatoria. Sanciones penales
5. Derechosy obligaciones de la Administracion Publica
5.1. A exigir la debida g ecucion
5.2. A exigir lagjecucion en término
5.3. Causas eximentes de la responsabilidad por lainejecucién en término
6. Derechosy obligaciones del contratante
6.1. A que la Administracion Publica cumpla sus obligaciones
6.2. A percibir €l precio
6.3. A suspender la g ecucion del contrato
6.4. A requerir larescision del contrato
6.5. A ser resarcido por la extincion del contrato
6.6. Al mantenimiento de la ecuacién econdmico financiera
7. Conclusién del contrato
7.1. Cumplimiento del objeto
7.2. Expiracion del término de duracién del contrato
7.3. Rescision convencional del contrato
7.4. Desaparicion del objeto del contrato
7.5. Rescision debida afuerza mayor. Hecho de la Administracion/principe
7.6. Rescision dispuesta por la Administracion Pablica
7.7. Imposicion de sanciones rescisorias por la Administracion Pablica
7.8. Rescisién debida al gjercicio de la potestad modificatoria
7.9. Muerte o quiebra del cocontratante particular
7.10. Ruptura definitiva de la ecuacién econdmicoffinanciera del contrato
7.11. Nulidad del contrato
IV. Aspectos generales del contrato de suministro. El empréstito pablico

UNIDAD 14 — La Responsabilidad del Estado
I. El modelo francésy su influenciaen el sistema argentino
1. El caso Blanco como modelo original
1.1. Estadio evolutivo previo: a) Derecho inglés; b) Derecho francés
1.2. Francia: entorno politicoy juridico. El caso y su contexto féactico.
2. Influencia e e sistema argentino
2.1. Aspectos historicos:
a) Vigenciade las normas civiles;
b) Conformacion del modelo iuspublicista
2.2. Consolidacién del modelo de lafalta de servicio

a) Enfoquesius publicistas

b) Enfoquesius privatistas

¢) Teoriadela pertinencia nor mativa
I1. Breve examen del derecho extranjero
1. Sistemas anglosgjones: Inglaterra. Estados Unidos de América
2. Sistemas continentales: Francia. Espana. Italia. Alemania
I11. Responsabilidad del Estado y personalidad juridica
1. Responsabilidad Juridica
1.1. Responsabilidad y antijuridicidad
1.2. Responsabilidad y punibilidad
1.3. Responsabilidad y licitud
1.4. Conclusion
2. Personalidad juridica.
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2.1. El Estado como persona juridica
2.2. Responsabilidad de las personas juridicas
3. Unidad conceptual del naeminem laedere
3.1. El sistema argentino y el derecho civil
3.2. Ambito contractual y &mbito aquiliano
IV. Presupuestos de la responsabilidad del Estado
1. Introduccion
2. Presupuesto de dafio resarcible
2.1. Requisitos generales
2.2. Requisitos particulares: critica
2.3. Formas del afio estatal: Actos, Hechos, Omisiones, Leyes, Sentencias, Cosas
3. Presupuestos de imputabilidad y atribucion
3.1. En general. En particular: imputacion por uso de armas de fuego
3.2. Descentralizaciones: Autérquicas — Societarias — Concesionarios OP y SP
4. Presupuesto de relacion causa
4.1. L acausalidad adecuada
4.2. Interrupcion del nexo causal
5. Presupuesto de antijuridicidad: Falta/fault/faute/culpa
6. Prueba de | os extremos de responsabilidad
7. Extension y modo de la reparacion. Habilitacion de instancia. Prescripcion.

CUARTA PARTE: ADMINISTRACION Y JUSTICIA

UNIDAD 15- EL CONTROL JUDICIAL DE LA ADMINISTRACION
|. Sistemas de contral jurisdiccional de la administracién en el derecho comparado
I1. Condiciones para acceder a control judicial
1. Un sujeto legitimado para plantear un caso judicial
1.1. Legitimacion:
a) Derecho subjetivo y accién procesal

b) Las categorias del interéslegitimoy € interéssimple: critica
c) Interés difuso y acciones colectivas: critica. Legitimacion aescaa
d) Legitimados especiales: Defensor del pueblo. Asociaciones
1.2. Caso, causa o controversiajudicia
a) El caso como limite de lafuncién judicial
b) No todo caso es contencioso: |as sentencias declarativas
) Losfalos plenariosy su validez constitucional. El stare decisis
d) El control de constitucionalidad/nulidad de oficio: critica
2. Una pretension acorde a proceso
2.1. Laparadoja de la competencia contencioso-administrativa
a) Perspectiva de formay perspectiva de fondo: El control de laregularidad de la accion gubernamental -con exclusion de
procesos especiaes- como pretension definitoria de especialidad o afinidad de materias
b) Desde € juicio a acto a proceso de pretensiones: Clases de pretensiones: anulatorias/preparatorias; interinas/definitivas;
declarativas/constitutivas
¢) El proceso administrativo de pretensiones ex novo: accién y recurso
d) Materias excluidas del control por ley. Actos politicos/institucionales/de gobierno. Andlisis de razonabilidad.
3. Cumplimiento de los presupuestos procesal es para el progreso de la accion
3.1. Agotamiento de lainstancia administrativa previa: Titulo IV delaLPA. Andlisis de razonabilidad de la obligacion lega
de agotamiento
a) Doble via para acceder alainstanciajudicia: recursos o reclamos
b) Viaimpugnatoria: actos individuales. Actos de alcance genera (viadirectaeindirecta). Actos de al cance generd
autoaplicativos. Contratos. separabilidad y coligacion de actos. Reglamentos. Leyes
c) Viareclamatoria: Ley 3952 y LPA —solucion del Digesto Legislativo. Caracteres: plazo; autoridad ante la cual se
interpone; principio de congruencia; presentacion; plazo; irrecurribilidad. Efectos de su interposicion. Excepciones. expresas
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eimplicitas.
d) Interposicion de la accion dentro del plazo de caducidad: Fundamento. Plazo para demandas y recursos. Caducidad y
prescripcion. Suspensién e interrupcion. Interdependencia entre la accion de nulidad y la de dafios y perjuicios. Demanda
impugnatoriay no impugnatoria. Los actos afectados de nulidad absoluta. Plazos cuando el Estado es actor. Supuestos
especiaes. Silencio de la Administracion.
I11. Alcances delainstanciajudicial de control del Estado Federal

1. Desarrollo del proceso. Cuasi jurisdiccién y control. Prérrogade jurisdiccion
1.1. Aspectos procesales
a) Control oficioso de las condiciones de acceso. Demanda. Demanda del particular. EI Estado como actor. Representacion
del Estado
b) Juicio previo d traslado de lademanda. Intervencion del Ministerio Pablico
b) Contestaci6n. Reconvencién. Excepciones.

c) Etapa probatoria. Conclusion de la causa

1.2. Lacuas jurisdiccion administrativay el control judicial

a) Limites de materia en relacion con lacuasi jurisdiccion

b) Nota sobre la participacion procesal de los entes reguladores
c¢) No hay recursos sino acciones contra las decisiones de la administracién
d) Nota sobre el control de |as autoridades administrativas de defensa de consumidores y usuarios
1.3. Cuestiones que suscitala prorroga de jurisdiccion

a) Jurisdiccion a favor detribunales arbitralesinternacionales

b) Revision judicial deloslaudos arbitrales: critica

c) LaCIDH y lalégica de precedentes
2. Tutelajudicia efectiva
2.1. Tutelajudicial efectivay estandares de control
a) Estandares de control judicial suficiente
b) Laregla“Fernandez Arias’ y el control “ex novo”
¢) El control de ladiscrecionalidad administrativa
d) ¢Puede/Debe €l juez sustituir ala Administracion?
2.2. Tutela efectivay remedios urgentes
a) Los procesos urgentes y anticipatorios: critica. El amparo
b) L os procesos cautelares en relacion con el Estado: Aspectos generales. Tutela cautelar y proceso administrativo.
Fundamento. Requisitos. La suspension judicial de los efectos del acto administrativo. Medidas cautel ares auténomas.
Medidas cautelares positivas
2.3. Lasentenciade condena a Estado y sus efectos
a) El efecto inter partes/extra partes como limite de la funciéon judicial

b) Declaraciones de inconstitucionalidad on itsface de leyes
c¢) Declaracion deinvalidez de reglamentos

d) Tipo de obligacién de condena —su condicidn declarativa/constitutiva-. La emergencia publica como 6bice alatutela
judicial efectiva

VII - Plan de Trabajos Practicos

Laasignatura esta planteada con caracteristi cas tedrico-précticas. Tras la explicacion tedrica de los contenidos de cada
unidad, se realizan actividades de trabaj os préacticos en los que se aplican las categorias tedricas que correspondan a cada
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temadel practico. Estas actividades pueden consistir en andlisis de jurisprudencia relevante, solucion de casos de simulacién
delaredlidad, andlisis de alguna situacion actual. Este tipo de actividades podra modificarse en funcién de la dindmica propia
delacursada. Asi mismo la produccién de |os trabajos précticos se gjustara a cronograma de dictado de la asignatura
planteado al comienzo del cuatrimestre. Deberan realizarse como minimo dos (2) trabajos précticos que se aprobarén con la
calificacion de siete (7).

VI1II - Regimen de Aprobacion

La asignatura se aprueba de acuerdo con €l régimen de regularidad establecido en laOrd. C.S. N° 13/03. Es decir se exigira
asistencia (70%) y la aprobacion de dos parciales con la calificacion de 4 (cuatro), o sus respectivos recuperatorios. Ademas
se prevé unatercerainstancia de eval uacion para | os casos particul ares establecidos en la precitada normativay en las
ordenanzas del Consegjo Superior N° 26/97 y N° 15/00.

EXAMEN FINAL

Seraora y €l alumno podra optar por comenzar a exponer una de las unidades teméticas extraidas del bolillero o elegir un
tema del programa analitico y luego ser indagado por los miembros del tribunal examinador respecto de temas del programa
en general.

ALUMNO LIBRE

El alumno libre debera aprobar previamente un examen escrito que comprendera temas de todas las unidades del programa.

L uego de aprobado el mismo debera rendir un examen oral en el que seraindagado por los miembros del tribunal examinador
respecto de temas del programa en general.
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X1 - Resumen de Objetivos

1- Comprender las categorias tedricas principales del curso.
2- Aplicacion préctica de los contenidos tedricos de la asignatura.

X1l - Resumen del Programa

| Administracion y Constitucion. Los contratos administrativos. Acto administrativo. Procedimiento administrativo.

X111 - Imprevistos

| Seran resueltos por € equipo docente de laasignatura. Asi mismo, se priorizara el dictado del resumen del programa.

X1V - Otros
|
ELEVACION y APROBACION DE ESTE PROGRAMA
Profesor Responsable
Firma:
Aclaracion:
Fecha:
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