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1l - Caracteristicasdel Curso

CreditoHorario Semanal

Teorico/Practico | Tedricas| Practicasde Aula | Pract. delab/ camp/ Resid/ PIP, etc. | Total

8Hs Hs Hs Hs 8Hs
Tipificacion | Periodo
C - Teoriacon précticas de aula 2° Cuatrimestre
Duracion
Desde Hasta | Cantidad de Semanas | Cantidad deHoras
10/08/2015 20/11/2015 15 120

IV - Fundamentacion

L os contenidos de la disciplina cuyo objeto de estudio complejo es definido como las rel aciones Estado-Sociedad-Educacion
precisan, para su andlisis, un abordaje interdisciplinario. En este sentido, la“Politica Educacional” queda excluida del orden
de la Naturaleza ya que implica procesos pergefiados y producidos por sujetos histdricos concretos y, en consecuencia, se
inscribe en el heterogéneo campo de las Ciencias Sociaes. Dentro de ellas, las disciplinas medulares para escudrifiar €l
problema-objeto de andlisis se basan en |os aportes tedricos provenientes del campo de la Politica, la Teoriadel Derecho, la
Filosofia, la Economiay la Economia de la Educacién, laHistoriay la Sociologia, fundamentalmente desde las teorias que se
fueron desarrollando a partir del pensamiento filosofico de la Modernidad. Con respecto ala primera, rectoradel andlisis de
esta Asignatura, cabe advertir que se recuperaran aquellas contribuciones que subrayan su caracter conflictivo en tanto
escenario de fuerzas en pugna, con el Estado como actor central en una formacion histérica especifica (Paviglianiti, 1993). En
este sentido, se eludird aquél enfoque o tradicion gque reduce a esta disciplinaa una mera recension de normas. Lainclusion
de ladimension politicaremite alas relaciones de poder que involucran al Estado y con él la construccién del ambito pablico,
sin que esto invalide pensar las pugnas con lo privado, como espejo de la oposicién binaria Mercado-Estado (Starr, 1993). En
consecuencia, la mirada sobre |as rel aciones Estado-Soci edad-Educaci6n posibilitaré sortear |la amenaza de recurrir aun
andlisis relativamente auténomo de la Politica Educacional, devenida en un campo autojustificador y autoperpetuador, en
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apariencia desideologizado y que se materializa en directrices técnicas aimplementar (Whitty, 2000). La advertencia anterior
es crucialmente valida para €l caso de |os aportes tedrico-conceptuales de la Economiay de la Economia de la Educacion,
debido a que esta disciplina de reciente constitucion ha estado impregnada, desde sus origenes, de las contribuciones de la
Economia Clésicay la Teoria del Capital Humano inscriptas dentro del paradigma liberal-funcionalista, con unafuerte
tendencia ala naturalizacion y reificacion de los procesos sociales.

A partir de este encuadre se intentan reconstruir los procesos de germinacion de las politicas educacional es, indagando sus
sentidos e intencionalidades, desde la conformacion de |os Estados-Nacién y las distintas transformaciones sufridas por estos
como parte del desarrollo capitalista, centrando € andlisis en Argentina. En este sentido, la matriz epistemol 6gica es definida
desde |os aportes del materialismo dialéctico. Este paradigma se halla en contraposicion con la vertiente posmoderna
hegemaénica que plantea la dimisién de la concepcidn de totalidad, de tel eol ogia que no debe ser confundida con la
monocausalidad y de utopia (Foster, 1999), aspectos que caracterizan, entre otros, al pensamiento marxista. Con el abandono
de esta comprension holistica, se silencian aquellas categorias (tiles para la aprehension de los fenémenos de larealidad. De
alguna manera, se reeditalavision idealista hegeliana de acuerdo con la cual e discurso y en términos mas cotidianos, las
representaciones subjetivas, desplazan la observacidn directa e indirecta sobre las condiciones concretas en que los hombres
viven, rechazandose cualquier realidad que exista fueradel texto. Este paradigma hegemonico, abyecto por su acatamiento al
capitalismo, vivificael mito del eterno retorno, negador del futuro como posibilidad y reificador del presente através delas
aleatorias col ecciones de fragmentos historicos, prescindentes de cual quier argumentacion causal. De ese muestrario de
instanténeas del presente dificilmente se pueda arribar a un andlisis del pasado para su ulterior superacién. En contraposicion,
se plantea la necesaria repolitizacion del examen del presente, reimplantando |a consideracion sobre el Estado (Fontana,
1998). El Estado constituye la organizacion de la dominacién burguesa, en que se desarrollala economia capitalista, sin que
esto implique la negacién de su carécter conflictivo en tanto es &l mismo, escenario de lalucha de clases. De dli e carécter
politico de ese examen porque reposiciona la mirada sobre las pugnas de poder y el combate de clasesy alavez algael
fantasma de la concepcidn lineal y de progreso, porque no narrala secuencia de hechos exitosos en términos de evolucién
natural de los hombres, sino como fue la correlacion de fuerzas sociales y qué intereses de clases primaron en funcion de la
reunién de ciertos recursos de poder (ideol dgicos, politicosy econdémicos). En términos de Harvey Kaye (citado por Fontana,
1998:279) la historia es en definitiva el relato de lalucha de los hombresy de las mujeres por lalibertad y por lajusticia, es
por ello un campo de disputa temido por las clases dominantes. Esta concepcidn plantea la aperturaalacriticade las
condiciones de produccién de lavida material.

Este abordaje permite comprender €l juego dialéctico que impregna el entramado de laimplementacion de politicas
educacional es durante el desarrollo de los sistemas educativos, vinculandolas con |os regimenes de acumul acién capitalista,
las distintas formas que adquiere el Estado y las categorias de: relacién poder/derecho, sociedad civil y sociedad politica, y
hegemonia, ello permite "desnaturalizar” |as relaciones sociales y cimentar un pensamiento critico. En consecuencia, més dla
de la concepcion liberal en laque el Estado es entendido como aquella forma de poder que se sustenta en la dominacion
racional-legal, € anclgje parael andlisis de las relaciones sociales se hard partiendo de la concepcidn marxista. Desde esta
perspectiva, el Estado encarna la organizacion de la dominacién en conexion dial éctica con las relaciones de intercambio y
produccion capitalistas. En este concierto, la Educacién no juega un papel aséptico en tanto es uno de los ambitos através del
cual las clases dominantes disputan la construccion del consenso o hegemonia. Si larelacién Estado-Sociedad es analizada en
una formacion historica especifica, 0 en un “blogue histérico”, los limites de esa formacion estan determinados por las
disrupciones o crisis en los regimenes de acumulacion capitalista que inciden en la apariencia de la dominacién politicay las
alianzas de clase que se urden para recomponer |as rel aciones econdmico-sociales capitalistas. Con el cambio de las
relaciones econémicas y politicas dentro de los regimenes capitalistas, emerge con fuerza una “nueva’ ideologia constituida
por una“vision del mundo o perspectivagenera” (Williams, 1981). Lavision del mundo que constituye unaideologiaesla
vision de unaclase social, y en este sentido cobra vigor la advertencia marxista de que “las ideas dominantes en una época no
han sido jamas otra cosa que las ideas de la clase dominante”, sin que esto impugne las luchas imperecederas que han
atravesado la historia. La criticamarxista hacia el idealismo plantea, de esta manera, que las ideas dominantes estan
determinadas por las condiciones reales de existencia, presentes en las configuraciones especificas que asumen las relaciones
sociales de desigualdad.

El andlisis tedrico-critico sobre las politicas concretas, sus supuestos fil 0sofico-politicos y su contradictoria materializacion
en larealidad socio-histdrica, esinseparable de las relaciones de poder que se construyen histricamente, a nivel nacional e
internacional. Esto permite la profundizacion del andlisis incluyendo el accionar de otras esferas paraestatales, entre las que
se destacan las “recomendaciones’ de los organismos internacionales y |as fundaciones privadas (think -tanks).

El propdsito que persigue este enfoque de situar las politicas educacionales en el contexto de | as relaciones globales, es tender
alaformacion de un docente y un licenciado en Ciencias de la Educacion que, con |as herramientas pertinentes, pueda
pensarse como un sujeto socia hacedor de las mismas, un intelectual alfabetizado politicamente, en el sentido gramsciano,
gue pueda superar las huellas recibidas “ sin beneficio de inventario”.
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V - Objetivos/ Resultados de Aprendizaje

- Abordar la construccién de un instrumento tedrico y metodoldgico parael andlisis critico de las politicas educacionales que
dieron origen y permitieron el desarrollo del Sistema Educativo Argentino.

- Contextualizar las politicas educativas en € marco de relaciones que involucran nuevas configuraciones de la organizacion
deladominaciény de ladefinicion del régimen de acumulacion capitalista en sus diversas fases.

- Identificar los aspectos politico-ideol 6gicos de la politica educacional y lalegislacion educativa argentina en |os diferentes
periodos histéricos y los distintos sectores que |la sustentan, analizando la correlacion de fuerzas de grupos en pugna.

- Comprender la significacion de las politicas educacionales en relacion con sus antecedentes histéricos.

- Exponer las tensiones en torno alas continuidades y discontinuidades en el desarrollo de la politica educacional argentina,
con especia referencia a algunas teméticas. ensefianza laicalreligiosa, subsidiariedad o principalidad del rol del Estado,
derecho alaeducacion, libertad de ensefianza, centralizaci 6n/descentralizacion, estructura del sistema educativo,
demarcacion del &mbito publico.

- Comprender la dinamica concreta de larelacién estructuray superestructura, através de lafuncion social que sele otorgaa
la educacion con relacién ala diversificacion educativa

- Comprender los vinculos que guardan las politicas nacional es con disposiciones internacional es emanadas por otros Estados
u organismos multilaterales.

- Andizar las nuevas formas de privatizacion y mercantilizacion educativa.

- Deconstruir laretérica neoliberal, de acuerdo con una lectura critica sobre las rel aciones socio-econémicas en que descansa,
gue en educacion se sostiene sobre pilares historicamente reclamados por |as clases subalternas como la descentralizacion, la
autonomia, la autogestion y la participacion popular.

VI - Contenidos

UNIDAD |: POLITICA EDUCACIONAL: HACIA LA CONSTRUCCION DE UNA PERSPECTIVA
MATERIALISTA DE LA DISCIPLINA

1. ;Quéesla*“Politica Educacional” ?

Definicion y desarrollo historico del campo de estudio de la disciplina.

El materialismo histérico como fundamento epistemol 6gico y herramienta de construccién del campo disciplinar.

2. Larelacion Estado-Sociedad-Educacion.

El Estado ¢forma de dominacién racional-legal o junta de administracién de los negocios de la burguesia?. La

formacion del Estado Modernoy lasinter pretaciones de los paradigmas liberal y marxista-gramsciano.
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L as formas que asume la dominacion: dictadura de la burguesia vs. dictadura del proletariado. La demaocracia como valor
universal: democracialiberal o formal vs. demaocracia sociaista o sustantiva. La negacién de lademacracia: el pensamiento
conservador.

El capitalismo: contexto social de emergencia del Estado M oder no.
¢Sistemadesarrollado por influencia del protestantismo ascético y su mano invisible o modo de produccién surgido de la
acumulacion originaria, basado en larelacion de explotacion capital-trabajo?

La educacidon como instrumento de recreacion de hegemonia y de contrahegemonia. Funciones que € Estado asume
frenteala educacién: principalidad vs. subsidiariedad.

UNIDAD II: CONFORMACION DEL ESTADO-NACION ARGENTINO EN EL CONTEXTO DEL
CAPITALISMO MONOPOLISTA Y SU VINCULACION CON EL SISTEMA PUBLICO DE EDUCACION

1. Laformacion del Estado Argentino, en el contexto del imperialismo, fase superior del capitalismo. El Estado
oligar quico dependiente: ¢configuracién de una semicolonia?

2. Larelacion Estado-Sociedad-Educacion bajo el axioma del “Orden y Progreso”.
Laemergencia del Estado y su capacidad de imposicién de unaidentidad colectiva através del Estado Docente.
La posicion regalista del Estado.

Lalegislacion educativa: Ley N°934 de Ensefianza Privada; L ey N°1420 de Educacién Publica; Ley Lainez N°4.878 de
creacion de escuelas primarias nacionales.

Las tensiones entre fracciones de la burguesiay los intentos de reformas educativas conservadoras. € Proyecto Saavedra
Lamas (1916).

UNIDAD II1: CRISISDE ACUMULACION CAPITALISTA DEL '30. TRANSFORMACIONES
ECONOMICO-POLITICAS. NUEVASFORMAS DE DOMINACION Y SU RELACION CON LASPOLITICAS
EDUCACIONALES.

1. Nuevas formas de dominacion a partir delacrisisdel '30.
¢Capitalismo con democracia o capitalismo sin democracia? Estado de Bienestar y Fascismo.

2. El capitalismo dependiente y su solucién bonapartista: los populismosy su proclama de “ humanizar € capital”.
Del Estado regalistaala Nacion Catdlica Argentina.

Lafuncion ambigua del Estado en educacion y lareivindicacion del principio de reparticion proporcional.

El desarrollo de la educacion técnica como estrategia de armonizacion clasista.

Lalegislacion educativa: Decreto N° 18.411/43, Ley N° 12.978/47 sobre |a ensefianza religiosa en las escuelas publicas, Ley
N° 13.047/47 sobre subsidios para la ensefianza privada Ley N°13.229/48 y Decreto N©8.014/52 de creacién de cursos de
perfeccionamiento técnico para obreros.

3. El Estado Desarrollistay el Estado Burocratico Autoritario en € contexto dela bipolaridad mundial. La Doctrina
dela Seguridad Nacional y la Alianza para €l Progreso.

-Laprogresiva subsidiariedad del Estado en educacion.

LaTeoriadel Capital Humano y laformacion de recursos humanos ¢desaparicion de las clases social es?.

Procesos de transferencia de la educacion primaria.

Lalegislacion educativa: Ley Domingorenay €l Proyecto de Educacion Ongania-Astigueta (1969).

UNIDAD IV: CRISISDE ACUMULACION CAPITALISTA DEL '70. TRANSFORMACIONES
ECONOMICO-POLITICAS. LA RECOMPOSICION NEOCONSERVADORA Y SU RELACION CON LAS
POLITICASEDUCACIONALES.
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1. Lacrisisdel Estado de Bienestar. La emergencia del Estado Neoliberal frente ala etapa senil del capitalismo.
Larestauracion neoliberal y neoconservadora. Lareformadel Estado y la economia de mercado através del reciclgje de los
supuestos de la Economia Clasica. Las corrientes econdmicas marginalistay monetarista.

2.a) Laimposicién del neoliberalismo en la Argentina através del terrorismo estatal. Lainfluencia de los mandatos
del Consenso de Washington parala Argentinay los Estados latinoamericanos.

Larelacién Estado-Sociedad-Educacion bajo € paradigmadel accountability.

Laincidenciaen laformulacién de politicas publicas de los Organismos Internacionales y de las fundaciones privadas. La
recentralizacion neoconservadora. La transferencia educativay €l discurso basado en |a descentralizacién y la autonomia
escolar. El financiamiento por la demanday las nuevas formas de privatizacion y mercantilizacién educativa bajo laretérica
delalibertad de eleccion y lacalidad. La profundizacion de la subsidiariedad del Estado en educacion.

Las reformas de primera generacion en lalegislacion educativa: Ley N°24.049/92 de transferencia de escuelas nacionales a
las provincias, Ley Federal de Educacion N°24.195/93, Ley de Educacion Superior N©24.521/95.

2.b) El escenario dereflujo de lasluchas sociales y la emergencia del “ neoliberalismo pragmatico”.

Las reformas de segunda generacién en lalegislacion educativa: Ley N°26.058/05 de Educacion Técnica, Ley N°26.075/06
de financiamiento educativo y Ley de Educacion Nacional N°26.206/06.

La progresiva mercantilizacion de la Educacion Superior através del proceso de Bolonia. Las deudas con los principios de la
Reforma Universitariadel " 18.

Laimpronta neoliberal en lalegislacion provincial. LaLey N°4947/92 de Educacion de la Provincia de San Luis antecedente
delaLey Federal y la aperturaalamercantilizacion de la educacion: escuelas de Fondo Educativo, escuel as autogestionadas,
escuel as desconcentradas, bonos educativos, escuelas digitales, el Plan Educativo 20/30, el Plan de Inclusion Educativay las
estampillas escolares.

VI1I - Plan de Trabajos Practicos

Las clases se dlternarén entre el desarrollo de temas tedricos; el cine-debate (como un intento por explorar distintos materiales
audiovisuales de escasa difusion, vinculados a una perspectiva cinematogréfica contrahegemdnicay con potencial
problematizador, que permitan enriquecer las intervenciones pedagdgicas); y trabajos en pequefios grupos. L os trabajos
précticos seran escritos y articularén contenidos de diferentes unidades con el propdésito dar visibilidad a las continuidades y
rupturas en |la politica educativa desarrollada por € Estado Argentino. Larealizacion de los trabajos préacticos seraindividual
o grupal de acuerdo con la voluntad de los propios estudiantes.

L os trabajos préacticos comprenden, en general, dos tipos de andlisis, bibliogréfico y documental-normativo.

1) Paralos trabajos practicos referidos a andlisis bibliogréfico, 1os alumnos trabajaran con textos que les permitiran establ ecer
relaciones entre las condiciones socio-histdricas y las politicas educacionales. Se priorizara asmismo, lalecturay andisis de
aquellos autores referentes dentro de los paradigmas abordados en la asignatura, a saber: el liberalismo clésico y su version
contemporaneay €l pensamiento marxista-gramsciano.

2) Paralos trabajos précticos referidos a andlisis documental -normativo, los alumnos trabajaran con Leyes o Anteproyectos
de Leyes o aguna otra normativa menor que les permita analizar |os principios de politica educacional que subyacen en las
mismas y su relacion con la democratizacion de la educacion.

Los principios de politica educacional aanalizar serén: funcién del Estado; libertad de ensefianza; ensefianza lai ca/religiosa;
centralizacion/descentralizacion de la administracion educacional; privatizacién de la educacion; estructura del sistema
educativo; derecho ala educacion.

L os trabajos précticos previstos para este afio son cuatro en los cuales se establecerdn enlaces entre las unidades del programa
en base alos siguientes temas:

1- En el primer trabajo préctico se abordan las distintas visiones existentes sobre uno de |0s objetos de estudio de la Politica
Educacional: €l Estado. Para €llo, se propone la articul acién entre | os aspectos téorico-conceptual es provenientes de las
distintas matrices de pensamiento politico con emergentes empiricos, a partir de lainterpretacion de las campafias
prosdlitistas de 2015, de todos | os partidos politicos argentinos.

2- Conformacién del Estado-Nacion Argentino y su vinculacion con el Sistema PUblico de Educacién. Los intentos de
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reforma educativa conservadora en la Argentina. En este segundo trabajo practico se propone la articulacién entre los
aspectos econémico-politicos y su incidencia en la politica educativa.

3- El Estado Desarrollistay el Estado Burocrético Autoritario en el contexto de la bipolaridad mundial. La progresiva
subsidiariedad del Estado en educacion. En el tercer trabajo préctico se plantea analizar |as continuidades de dos proyectos
educativos conservadores que emergieron en contextos diferentes: el Estado Oligarquico Dependiente (Unidad N°2) y €l
Estado Burocrético Autoritario (Unidad N°3).

4- Larestauracion neoliberal y neoconservadora en educacién, constituye el topico abordado en el dltimo trabajo practico que
se desarrolla en torno a contenidos de la Unidad N°4. En éste se intenta reflexionar sobre la politica educativa nacional de las
Ultimas décadas para desocultar los nexos y contradicciones entrelos’90 y la actualidad.

VIl - Regimen de Aprobacion

La Asignatura consta de una evaluacion parcia escrita e individua de integracién de los contenidos de la Unidad N°1 en el
gue se desarrolle y explicite la vinculacion entre Estado, Sociedad y Educacion que constituye el gje de andlisisde la
disciplina. Esta evaluacion parcia tendra dos instancias de recuperacion.

ALUMNOS REGULARESY LIBRES

Esta materia, segiin |o estableci6 el equipo de catedra, se puede cursar por el sistema de regularidad. A tal efecto se atendraa
las normativas vigentes (Ord. 13/03). Pararegularizar esta Asignatura se requiere la aprobacion de la evaluacion parcial y de

los trabaj os précticos propuestos. Aln cuando “Politica Educacional” constituye un espacio de formacién académica através
de una propuesta pedagdgi co-didactica de caracter eminentemente presencial, de ninguna manera se tomara como criterio de

evaluacion de los estudiantes el computo del presentismo en las horas de clases.

Criterios de Evaluacion

- Lacontextualizacion de las politicas educativas, através de un desarrollo critico de las caracteristicas que asume la
organizacién de la dominacion y la configuracidn del régimen de acumulacién capitalista.

- Calidad de la descripcién y argumentaci én densa acerca de las modificaciones sobre |o publico que afectan la constitucion
de la educacién como un derecho social, en funcién del grado de articulacion con la bibliografia sugerida, 10s conceptos
abordados, € uso delagjemplificacién y el planteo de reflexiones propias en base a posi cionamientos val orativos.

- Articulacion del andlisis con las categorias empleadas para € estudio de la Politica Educacional (funcion del Estado,
centralizacion/descentralizacion, libertad de ensefianza, entre otros).

I X - Bibliografia Basica
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Argentina

[11] De Puelles Benitez, Manuel (1993) “Estado y Educacion en las Sociedades Europeas’, en Revista |beroamericana de
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desarrollo del Sistema Educativo Argentino, teniendo en cuenta el contexto socio-histérico-politico internacional y nacional
en el que se concretan; a partir de los instrumentos tedrico-metodol 6gicos, que permitan un abordaje critico de larealidad
educativa, como asi también, una toma de postura frente ala misma.
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El ge-objeto de andlisis de la Asignatura eslarelacion del Estado, la Sociedad civil y la educacion. En este sentido, la
perspectiva asumida orientala mirada, en forma privilegiada, hacia el @mbito de la educacién formal desde la constitucion de
los sistemas educativos nacionales. En esta focalizacion del objeto de estudio, seinsertael andlisis en torno alas relaciones
de poder y de lucha que acontecen en el ambito del Estado. El programa de la Asignatura mantiene como €je de su desarrollo
el conocimiento critico del fendmeno educativo. Para ello se recurre alos aportes tedrico-metodol 6gi cos provenientes del
campo de lapolitica, la economia, la sociologia, la historiay lafilosofia

Esta evaluacion criticade larealidad y sus problemas requiere de una confrontacién permanente entre realidad y discurso,
entre realidad y estrategias politicas, en el campo social y especificamente en el educativo.

El andlisis de la situacién presente solo es posible si se indaga en el proceso histérico de su conformacion, por ello no sélo se
analizan las politicas que se concretaron, sino también aquellas que formaron parte del escenario politico, pero que no
concretandose en un determinado momento, sirvieron como antecedentes de politicas posteriores.

El recorrido histérico-politico se realiza a partir de la conformacion de los Estados-Nacién y la creacién, por €ellos, delos
sistemas educativos, teniendo en cuenta principios de politica educacional que han estado en pugna desde la conformacion de
los mismos hasta nuestros dias: principalidad o subsidiaridad del Estado en Educacién; libertad de ensefianza; ensefianza laica
0 ensefianza religiosa; centralizacion o descentralizacion del gobierno de la educacion; estructura del sistema educativo para
detectar continuidades o discontinuidades en dichos principios.

Larelacién Estado-educacion se aborda a partir de las distintas formas que el mismo fue adquiriendo en relacion al régimen
de acumulacion capitalista predominante en cada etapa historica, en € contexto de los cambios internacionales.

A partir de ladécada del ' 80 se hace hincapié en las propuestas de reforma educativa que intentan hegemonizar el escenario
educativo a partir de las recomendaciones de |os Organismos I nternacionales.

X1l - Imprevistos

La Asignatura “ Politica Educaciona” fue un espacio de formacion organizado y sostenido por laLic. Olga Susana Pelayes. A
pesar de su ausenciafisica, esintencién del equipo docente dar continuidad a la huella trazada por su pionera. No obstante
ello, este Programa constituye una propuesta inacabaday abierta a modificaciones fruto de aportes provenientes de los
estudiantes, de otros educadores y de quien esté interesado en sumergirse en las problematicas vinculadas con este campo
disciplinar. Asimismo, otros factores de carécter imponderable pueden intervenir en el desarrollo de los contenidos
enunciados. Sin embargo, € equipo docente asume el compromiso de que estos factores no perjudiquen lasinstancias de
ensefianza ni impliquen una mengua de los contenidos abordados en esas instancias. En este sentido, como apoyo y
complemento de las instancias de ensefianza presenciales, la Asignatura cuenta con un Blog en €l sitio

www. politicaeducacional .blogspot.com.ar.
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