Ministerio de Culturay Educacion (Programa del afio 2010)
Universidad Nacional de San Luis (Programa en tramite de aprobacion)
Facultad de Ciencias Econdémicas, Juridicasy Sociales (Presentado el 22/06/2010 11:34:26)
Departamento: Ciencias Economicas
Area: Economiay Gestion Publica

| - Oferta Académica

Materia Carrera Plan Afo Periodo
Economiadel Sector Publico Licenciaturaen Administracion 7/99 2010 1° cuatrimestre
(Seminario Optativo-Contador Publico Nacional) . . .

. . Lo Contador Publ N al 1/90 2010 1° cuatrimest
Seminario; Economia del Sector Publico ontedor 1co Racion cuatrimestre
Il - Equipo Docente
Docente Funcién Cargo Dedicacién
ELORZA, ENRIQUE Prof. Responsable P.Adj Exc 40 Hs

[l - Caracteristicasdel Curso

Credito Horario Semanal

Teorico/Préactico | Tedricas| Practicasde Aula | Pract. delab/ camp/ Resid/ PIP, etc. | Total

Hs 4 Hs 2Hs Hs 6 Hs
Tipificacion | Periodo
C - Teoria con précticas de aula 1° Cuatrimestre
Duracion
Desde Hasta | Cantidad de Semanas | Cantidad de Horas
15/03/2010 25/06/2010 14 84

IV - Fundamentacion

El estudio de los fenébmenos econdmicos ha dado lugar a diversas corrientes interpretativas. Esto es comprensible, en la
medida que € sujeto que los estudia forma parte del objeto mismo de estudio. La objetividad no significa neutralidad; por tal
razon, a estudiar |os procesos econdémicos nos encontramos con un problema propio de esta disciplina: su caracter polémico,
con visiones dinamicas y conceptos no acabados.
Laeconomia del sector publico se encuentra en el seno de este campo disciplinar. Més alla de lafalsa dicotomiaentre lo
publico y privado, en las economias nacional es se han consolidado |os sistemas de economia mixta en el proceso de
acumulacion capitalista, circunstancia éstaque hace relevante e impostergable su tratamiento sistémico.
El andlisisy estudio de la economia del sector publico debe aportar, a esta vision sistémica, un mejor conocimiento en el
disefio e implementacion de los instrumentos para contribuir a obtener resultados sustentables de | as politicas publicas;
también, aportar alateoria, criterios de andlisis que limite la consolidacién de “ pensamientos Unicos’ en lamateria,
posibilitando de esta manera, que lateoria de la economia del sector publico este imbuida de un pensamiento dinamico y
auténomo de hegemonias dogmaticas .
El andlisisterritorial como asi también el de la economia social no pueden estar ausente dado su carécter envolvente, de ali la
necesidad de un estudio interdisciplinar.
El estudio y andlisis de |os espacios productivos, publicosy privados, y su relacion con el sistema mundia esinescindible.
Dealli laincorporacion alos contenidos de la materia de aquellos hechos econdmicos y socia es como consecuenciade la
transnacionalizacion e internacionalizacién de algunas relaciones econdmicas y sociales, que han cambiado laformade
relacionarse de | os sujetos sociales y deben ser comprendidos en su real significacion para poder contribuir a solucionar la
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problemética surgida en el mundo subdesarrollado y la vinculacion mundial.

En tal sentido, €l graduado en administracion y contador publico esta inserto, en su préactica profesional, en este proceso
sistémico en el que confluyen aspectos social es, tecnol dgicos, econdmicos, financieros, culturales y politicos que estan
presente en su actuar en funcién de su incumbencia profesional. De alli laimportancia que en la curricula del graduado en
administracion y contador publico, estén vigentes estos contenido permitiéndole al estudiante, a partir de |os objetivos fijados
en lamateria, el conocimiento y aprendizaje de |os temas incorporados en el presente programa.

V - Objetivos/ Resultados de Aprendizaje

Aportar los elementos necesarios para €l estudio de la economia teniendo presente |os diferentes actores sociales y €l rol de
las ingtituciones involucradas en el proceso econdémico social.

Desarrollar los principios generales de funcionamiento del sistema econdémico social, en particular, de laeconomiadel sector
publico diferenciando los diversos enfoques, model os interpretarivos y experiencias.

Aportar a conocimiento de aquellas teoriasy practicas inherentes de la economia del sector publico en los procesos de
politica econémicay su interrelacén con la actividad econdmica de las unidades productoras y sus respectivas cadenas de
vaor.

Comprender la morfologia de los mercados, de las ingtituciones y de los territorios como ambito en €l cual se desarrolla el
proceso de produccién, distribucion y consumo de bienesy servicios en un sistema de economia mixta.

Contribuir alaidentificacion de los instrumentos, objetivos y metas del proceso de |as politicas econémicas como parte
determinante del proceso productivo y del sistema econdémico nacional y mundial.

Lograr que el alumno comprenda €l objeto de la ciencia econdmicay sus aplicaciones en el campo de la economia piblica
con €l rol profesional, posibilitando una articulacién tedricay préctica adecuada.

VI - Contenidos

Unidad | La economia publica en el sistema capitalista

Ladindmicaecondmicay el Estado en € sistema capitalista. La economia piblicay sus diferentes orientaciones y resultados
en el proceso de intervencion. Algunas referencias en el orden nacional y mundial.

Unidad Il La dindmicade los mercadosy la politica econémica

Los mercados de bienesy de dinero en el proceso de concentracion y centralizacion de la economia. El sistema de economia
mixtay las politicas econémicas.

Unidad Il La heterogeneidad estructural y la politica econémica

La politica econdmicay la heterogeneidad estructural del sistema. Las relaciones productivas, sociales, institucionales en el
ambito territorial. Estado, economia publica y mercado como nucleo de la acumulacion capitalista: alcance y limitaciones.
Unidad IV El proceso ingreso y gasto publico en el sistema econémico

Aspectos sustantivos del financiamiento y del gasto publico en el proceso econdmico. |dentificacion de sus componentesy
caracteristicas. Sus efectos en la dindmica productivay social.

Unidad V El presupuesto publico y la politica publica

El balance fiscal, monetario, social y econdmico en la determinacion de las necesidades de la sociedad. El ciclo
presupuestario y sus aspectos constitucionales, politicos, legalesy administrativos. El presupuesto en la economia capitalista.
Unidad VI La economia socia y la politica econémica

Economia social: elementos conceptual es, enfoques y alcance de la economia social. Vinculos entre la economia de mercado,
laeconomiasocia y el sector publico. Lainnovacion de la Economia Social. Situacién internacional. La Economia Socia en
Argentina.

Unidad VII El proceso de politica econémica.

Evolucion del concepto de lateoriay de la politica econémica. La politica econdmica como proceso, sus institucionesy
actores. Algunas restricciones sociopoliticas econdmicas e institucionales.

Unidad VIII Desarrollo de casos de procesos de pol”tica econémica.

Presentacion y desarrollo de "secuencias’ de un proceso de politica econdémica.

VII - Plan de Trabaj os Practicos

La propuesta de trabajos practicos tendra como finalidad contribuir a cumplimiento de |os objetivos expuestos para el curso
con una carga horaria de 28hs. Para ello se trabajara con la bibliografia sugerida, haciendo especial hincapié en identificar
aspectos centrales de la economia del sector publico en los procesos de politica econdmica. Laactividad que seredizaes
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| aulica

VIII - Regimen de Aprobacion

A) Paralaregularidad debe cumplir con:
Asistencia al 80% de las clases. Aprobacion de practicosy parcial con su correspondiente recuperatorio, siendo la nota
minima 4(cuatro) y maxima 10 (Diez).

B) Para promocionar la materia debe cumplir con:

Asistenciaa 80% de las clases y aprobacion de practicosy parcial con 7 (siete)

C) Pararendir en carécter de alumno en condicion libre:

Presentar el trabajo de integracidn y realizar su defensa. Luego de su aprobacidn se procederd rendir el examen con €l
programavigente.

En todos los casos regiralas disposiciones vigentes.

I X - Bibliografia Basica

[1] Unidad | La economia publicaen el sistema capitalista

[2] Burkan M y Spagnolo A. “Nociones de Economia Politica’. Ed. Zavalia, Argentina, 1987. Estado y planificacion, cap. 20
y Acumulacidnyy crisis, cap. 22.

[3] Pesenti, A. Manua de economiapolitical. Ed. Akal-Textos. 1979. La dindmicadel sistema, cap. XIl, El ciclo econdmico
y lascrisis, cap. 13.

[4] Musgrave, R. A 'y Musgrave, P. B: Hacienda publicatedricay aplicada. Instituto de Estudios Fiscales. Madrid 1986.
Funciones fiscales. Una panoramica, cap 1.

[5] Macon, J. Laeconomiadel sector publico. Ed. Mc Graw-Hill, Argentina, 2002. La superioridad del sistema de economia
mixto, cap. 1, El rol del sector publico, cap.3.

[6] Sunkel O. Capitalismo transnacional y desintegracion nacional en América Latina. Ed. Nuevas Vision, Argentina. 1973.
[7] Unidad Il La dinamica de los mercadosy la politica econémica

[8] Macon, J. Laeconomiadel sector publico. Ed. Mc Graw-Hill, Argentina, 2002. La superioridad del sistema de economia
mixto, cap. 1, Lalogicade sistema de competencia, cap. 2, El rol del sector pablico, cap.3

[9] Musgrave, R. A y Musgrave, P. B: Hacienda publicatedricay aplicada. Instituto de estudios fiscales. Madrid 1986.
Barcelona.1986. Funciones fiscales. Una panoramica, cap. 1

[10] Herschdl, F. J. Politica econémica. Ed. Siglo XXI. México 1973, Introduccién; Fijacion de objetivos concretos, conflicto
entre objetivos, cap. 3; Los instrumentos de la politica, cap. 4.

[11] Cibotti, Ry Sierra, E: El sector pablico en la planificacion del desarrollo. Ed. Siglo XXI, Bs As, 1973. El sector piblico
en laeconomia, cap.1|.

[12] Sierra Castro, E. Introduccion al andlisis de politica econémica. Un planteamiento genérico e intuitivo. Documento PE/1.
Programa de Capacitacion ILPES-CEPAL, 1985, Chile. Introduccién y Concepto de politica econémica, cap.1.

[13] Timbergen, J. Politica econdmica. Principiosy formulacion. FCE, 1968, México. “ Contribucion del analisis econdmico a
laformulacién de la politica econémica’, cap. |.

[14] Napoleoni, C. Curso de economia politica. Ed. Oikos, Espafia, 1973.

[15] Pesenti, A. Labancay lacirculacién capitalista, T I, cap. XX; Lainflacién, cap XXVII; El grado de inflacién, cap XXIX
y Laestabilizacién monetaria cap, XXX.

[16] Unidad |11 La heterogeneidad estructural y la politica econémica

[17] Castro, A y Lessa, C. “Introduccion ala Economia. Un Enfoque estructuralista’: Lacirculacion en el sistema
econdmico, cap. 3; Launidad productora en €l sistema econémico, cap. 7. El reparto del producto en el sistema econémico,
cap. 8.

[18] Alburquerquer, F. El enfoque del desarrollo local. Cuadernos DEL N 1. Ed. OIT. Bs As 2004. Introduccion al desarrollo
local, cap. 1y Pequefiaempresay territorio, cap. 2 (pag. 35 a 37)

[19] Esser.K y otros. Competitividad sistémica:Nuevo desafio paralas empresay lapolitica. Revista CEPAL N° 59, Chile,
1996

[20] Ministerio de Economiay Produccion: 1) Principales blogues productivos. Norte Grande:
http://www.desarr-territorial.gov.ar/. 2) Direccion Nacional de Programacion Econdmica Regional. Mapa Productivo
Regional. Identificacion y Dinamizacion de Cadenas Productivas. http://www.mecon.gov.ar. 3)Secretaria de Politica
Eondémica.Nuevo Cuyo, Mapa Productivo Regional, 2007.

[21] Llach, J. J, y otros. La Generacion de Empleo en las Cadenas Agroindustriales’. Ed. Fundacion Producir Conservando.
Afio 2004. http://www.producirconservando.org.ar/docs/
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[22] Unidad 1V El proceso ingreso y gasto publico en el sistema econémico

[23] Macon, J. Lasreglas de lafinanciacion compulsiva, cap.4.

[24] stiglitz, J. E: El andlisis de la politicade gasto, cap. 9; Andlisis costo-beneficio, cap. 10

[25] Da Silva, G: Un modelo tributario parafines de andlisis econémico y de politicafiscal, en en Assael, H, Ensayos de
Politica Fiscal. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México 1973

[26] Cibotti, Ry Sierra, E. El sector publico en la planificacion del desarrollo, cap.2; Las rigideces del sector publico, cap. 3;
El financiamiento pablico, cap.7.

[27] Unidad V El presupuesto publicoy la palitica publica

[28] Ley N° 26.546 Presupuesto nacional de gastosy recursos de la administracién nacional

[29] Ministerio de Economiay Finanzas de la Nacién, Oficina Nacional de Presupuesto, www.mecon.gov.ar.

[30] Ley N° 24.156 Administracién financieray de los sistemas de control del sector publico nacional.

[31] Jarach, D. Finanzas Publicasy Derecho Tributario. Ed. Abeledo -Perrot. Segunda Edicion Bs. As. 1996.

[32] Petrei, H.Presupuesto y control. Pautas de reforma para América Latina. Ed. banco Interamericano de Desarrollo (BID),
1997. "Unarevision de lateoria presupuestaria’, cap. 1, parte 1y "L aexperencia de |os paises latinoamericanos, Argentina’,
cap 10, partelll.

[33] Cibotti, Ry Sierra, E. Laformulacion y g ecucion del plan, cap VI

[34] Unidad VI Laeconomia social en el proceso econémico

[35] Yunus, M. El banquero de los pobres. Ed. Paidés. 2006. Pg 11 a 13y 221 a 235.

[36] Ley N° 26.117 Promocién del Microcrédito.

[37] Ley N° 20.337 de cooperativas

[38] Fundacion Grameen. http://www.grameenarg.org.ar.

[39] Yunus, M. Un mundo sin pobreza. Las empresas socialesy el futuro del capitalismo. “Un nuevo tipo de empresa, cap 1;
Empresas sociales: qué son y qué no son, cap2; Ampliar el mercado, cap 8; Los peligros de la prosperidad, cap 10 Ed Paidés.
2008.

[40] Ministerio de Desarrollo Social: www.desarrollosocial.gov.ar

[41] Laville, Jean-Louis. Economia socia y solidaria. Unavisién europea. Ed. Universidad Nacional general
Sarmiento-AltamiraOSDE, 2004, Argentina.

[42] Mauus, M. Ensayo sobre el don. Ed. Katz.2009.

[43] Unidad VI El proceso de politica econémica.

[44] Lessa, C. Politica econémica: ¢ciencia o ideologia?, primeray segunda parte,Revista CEPAL N°7 y 8.Ed. Naciones
Unidas, 1979, Chile.

[45] Lessa, C. La politica econémica como proceso. Documento PE/2. Programa de Capacitacion ILPES-CEPAL, 1985,
Chile.

[46] Sierra Castro, E. El proceso de politica econémica, cap.2; la participacion de los agentes publicos, cap.3;
Ingtitucionalidad y fuente de instrumentos, cap.4

[47] Timbergen, J. Reformas: cambios en las bases, cap. VI, Son las utopias  concepcidn errénea de la naturaleza humana,
cap. VI, Algunas observaciones sobre |a organizacion de la politica econdmica., cap. VIII.

[48] Herschdl, F. J. Las restricciones sociopaliticas en la elaboracion de la politica econémica, cap.2.

[49] Unidad V111

[50] Desarrollo de casos de procesos de politica econémica

X - Bibliografia Complementaria

1]

X1 - Resumen de Objetivos

Aportar |os elementos necesarios para el estudio de la economia publica.

Desarrollar los principios generales de funcionamiento del sistema econémico y de la economia publica.

Aportar al conocimiento las teoriasy practicas inherentes de la economia publico y su interrelacion con la actividad
econdmica de las unidades productoras-empresas.

Comprender la morfologia de los mercados, de las institucionesy de los territorios en un sistema de economia mixta.
Contribuir alaidentificacion de los instrumentos, objetivos y metas del proceso de las politicas econémicas y su vinculo con
laactividad empresaria.

Lograr que el alumno comprenda el objeto de la cienciaecondmicay sus aplicaciones, en el campo de la economia publica
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con € rol profesional.

X1l - Resumen del Programa

Unidad | Laeconomiapiblicaen el sistema capitalista

Unidad |1 Ladinamicade los mercados y la politica econdmica
Unidad 111 La heterogeneidad estructural y la politica econémica
Unidad IV El proceso ingreso y gasto publico en el sistema econémico
Unidad V El presupuesto publico y la palitica pdblica

Unidad VI La economia socia y la politica econémica

Unidad VI El proceso de politica econémica

Unidad VII Desarrollo de casos de proceso de politica econémica

X1l - Imprevistos
|
XIV - Otros
|
ELEVACION y APROBACION DE ESTE PROGRAMA
Profesor Responsable
Firma:
Aclaracion:
Fecha:
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